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Compensatie energiekosten 
nodig voor concurrentie-
vermogen industrie

B egin 2024 staakten LyondellBasell en Tronox 
hun chemieproductie in de Rotterdamse haven, 
mede als gevolg van hoge energiekosten (Van der 
Werff, 2025). Kort daarop werd bekend dat che-

mieconcern Sabic de toekomst van zijn Europese activitei-
ten onderzoekt, vanwege de hoge energiekosten in Europa 
(Levingston en Moore, 2025). Daaronder vallen een naf-
takraker en meer dan tien kunststoffabrieken op Chemelot.

Draghi (2024) signaleerde dat in 2023, in de nasleep 
van de gascrisis, de gemiddelde industriële gaskosten in 
Europa ongeveer anderhalf maal zo hoog lagen als in China 
en ruim vier keer zo hoog als in de Verenigde Staten. Voor 
elektriciteit lagen de industriële kosten circa tweeënhalf 
keer zo hoog als in zowel China als de VS.

In Nederland vallen elektriciteits- en gaskosten de 
komende jaren nog eens fors hoger uit dan in andere Euro-
pese lidstaten. Voor gaskosten geldt een nationale CO₂-
heffing bovenop het EU-emissiehandelssysteem (EU-ETS), 
en voor elektriciteit zijn verschillende compensaties afge-
schaft die in omliggende landen nog wel bestaan. Hierdoor 
liggen de energiekosten voor de Nederlandse industrie sub-
stantieel hoger dan elders in Europa, en dat zet onze indus-
trie op achterstand, zo laten we in dit artikel zien. 

Herstel van het internationale speelveld is wenselijk 
en, met andere beleidskeuzes, goed haalbaar.

Marktontwikkelingen energie tot 2030
Om de macro-economische effecten van de gestegen ener-
gieprijzen te kwantificeren, hebben we een corridor van 
de verwachte prijzen tot 2030 opgesteld op basis van het 
referentiepad in de Klimaat- en Energieverkenning (KEV) 
2024 (PBL, 2024) en historische prijsschommelingen voor 
olie, gas, CO₂-emissierechten en elektriciteit (tabel 1).  
De corridor wordt elk kwartaal geüpdatet op de TNO 
Vector-website en ondersteunt investeerders en beleidsma-
kers bij het vormgeven van een meer datagestuurde ener-
gietransitie.

De grootste opwaartse prijsrisico’s doen zich voor bij 
olie, gas en CO₂-emissierechten. Dit wordt veroorzaakt 
door het risico op achterblijvende investeringen in raffina-
ge (voor olie) en in gas- en LNG-aanbod en sinds enkele 
jaren ook door geopolitieke spanningen en confrontaties. 
Gas- en – daaraan gekoppelde – stroomprijzen laten in 
deze vooruitblik desondanks een daling zien, vanwege de 
verwachting van een sterk toenemend lng-aanbod vanuit 
met name de Verenigde Staten.

Hogere kosten gas en elektriciteit 
Beleidskeuzes zorgen ervoor dat de energiekosten voor 
de Nederlandse industrie structureel hoger liggen dan in 
omliggende landen (tabel 2). Voor zowel elektriciteit als 
aardgas lopen de verschillen fors op.

Zo heeft Nederland in 2024 de volumecorrectiere-
geling beëindigd, terwijl in Duitsland en Frankrijk verge-
lijkbare kortingen nog van kracht zijn. De regeling betrof 
een korting op nettarieven aan circa 35 grootverbruikers, 
oplopend tot 15 euro per megawattuur en een totale jaar-
lijkse omvang van naar schatting 250 miljoen euro (Tweede 
Kamer, 2024). Volgens eerdere ramingen zou deze waarde 
bij voortzetting zijn opgelopen tot circa 300 miljoen in 
2025 en ruim 500 miljoen in 2030 (IBO, 2025).  

Ook beëindigde Nederland in 2023 tijdelijk de indi-
recte kostencompensatie (IKC-ETS), een korting op de 
elektriciteitskosten van grootverbruikers, ondanks dat het 
EU-richtsnoer (2020/C 317/04) dergelijke nationale rege-
lingen tot eind 2030 toestaat. Dit richtsnoer biedt lidstaten 
de mogelijkheid om, binnen de staatssteunregels, bedrijven 
te compenseren voor ETS-gerelateerde elektriciteitskosten. 
Het doel is om concurrentienadelen ten opzichte van der-
de landen te beperken en het risico op koolstoflekkage te 

Energiekosten zijn steeds bepalender voor de concurrentiepositie 
van bedrijven. In Nederland liggen deze kosten structureel hoger 
dan in andere landen – grotendeels als gevolg van beleidskeuzes. 
Daardoor betaalt de Nederlandse industrie fors meer dan buiten-
landse concurrenten. Dat heeft economische gevolgen.

IN HET KORT
	●De relatief hoge energiekosten ondermijnen de concurrentie
positie van de Nederlandse industrie.
	●De hoge kosten drukken het nationaal inkomen, de export, de 
belastinginkomsten, en beperken onze strategische autonomie.
	●Compensatie van het internationale energiekostenverschil kost 
ons een fractie van het potentiële economische verlies.
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verkleinen. Recent is de regeling heropend tot 2028, met 
een totaal budget van 500 miljoen euro (Hermans, 2025; 
Tweede Kamer, 2025). 

De huidige kostencompensatie is naar schatting toe-
reikend bij een CO₂-prijs van circa 80 euro per ton (IBO, 
2025). Bij een CO₂-prijs van 110 euro per ton, zoals gehan-
teerd in tabel 1, zou het benodigde budget echter bijna moe-
ten verdubbelen. Bij de bovengrens van de projectie voor 
2030 zou zelfs een verdrievoudiging nodig zijn. 

Duitsland compenseert grootverbruikers meer voor 
de ETS-prijzen. De regeling richt zich op installatieniveau 
in plaats van op bedrijfsniveau. Met een tweemaal zo hoge 
CO₂-emissiefactor leidt dat tot een overeenkomstig hogere 
compensatie per megawattuur — bij vergelijkbare stroom-
prijzen. De markt is Europees, maar de ETS-compensatie 
blijft nationaal.

Een recente analyse schat het Nederlandse compensa-
tietekort ten opzichte van Duitsland op circa 50 euro per 
megawattuur tot 2030 (E-Bridge, 2024). Voor Frankrijk en 
België bedragen de verschillen respectievelijk 60 en 40 euro 
per megawattuur. Tot slot liggen de Nederlandse gaskosten 
circa vijf procent hoger dan in andere landen. 

Daarbovenop komt de nationale CO₂-heffing voor 
bedrijven die boven de ETS-benchmark uitstoten. Op basis 
van de geraamde opbrengsten uit de Miljoenennota (2024) 
en het verwachte gasverbruik volgens de KEV (PBL, 2024), 
zal het kostenniveau door de CO₂-heffing in 2030 15 cent 
per kubieke meter, ofwel circa 30 procent, hoger komen te 
liggen dan in Duitsland.

Modelschatting
Om de langetermijneffecten van de relatief hoge Neder-
landse elektriciteitskosten en gaskosten op industriële 
output, het bruto binnenlands product en de handelsba-
lans tot 2030 te kwantificeren, gebruiken we WorldScan – 
een wereldwijd computable general equilibrium-model dat 
meso-markten voor de industrie, de handel en klimaatbe-
leid doorrekent voor regio’s als Nederland, de EU, de VS 
en China. Voor een overzicht van referenties en publicaties 
over het model en modeltoepassingen, zie Bollen en Hers 
(2024). Het model houdt rekening met regionale energie-
prijzen, subsidiestructuren, regulering en handelsrelaties. 

In de elektriciteitsvariant simuleren we een kostenver-
schil voor elektriciteit van 50 euro per megawattuur tussen 
Nederland en de rest van Europa. Voor gas introduceren we 
een nationale CO₂-heffing in de vorm van een belasting die 
in 2030 200 miljoen euro aan inkomsten genereert (con-
form tabel 2), wat leidt tot een kostenverschil van 18 cent 
per kubieke meter gas. 

Bij elke kostenschok wordt energie duurder en wordt 
er op energie bespaard – zeker in energie-intensieve secto-
ren. Deze sectoren verliezen concurrentiekracht, waardoor 
hun buitenlandse afzet en productie dalen. Kapitaal en 
arbeid verschuiven veelal van productieve energie-intensie-
ve sectoren naar minder productieve extensieve sectoren. 
Daardoor dalen productiviteit, lonen en uiteindelijk ook 
het bruto binnenlands product (bbp). 

De omvang van de effecten hangt sterk af van de veron-
derstelde substitutie-elasticiteiten op de lange termijn naar 
buitenlandse markten (Bollen en Rojas-Romagosa, 2018; 

Bollen et al., 2020). Bij een lage elasticiteit is het moeilij-
ker om over te stappen op buitenlandse producten, waar-
door de handelsaanpassing beperkt blijft. In dat geval moet 
de ETS-prijs sterker stijgen om dezelfde emissiereductie 
te behalen. Bij constante werkgelegenheid moeten lonen 
dalen om het marktevenwicht te herstellen, wat de nega-
tieve effecten op productie en consumptie versterkt. 

Gezien de onzekerheden in de schatting presenteren 
we daarom een bandbreedte van effecten, in plaats van 
puntschattingen, voor respectievelijk lage, standaard en 
hoge substitutie-elasticiteiten.

Minder compensatie, meer bbp-verlies
Door de hogere Nederlandse elektriciteitsprijs zal de 
Nederlandse industriële productie dalen met 7 tot 12 pro-
cent (tabel 3), waarbij de chemie zelfs 11 tot 17 procent ver-
liest, zo volgt uit het model. De productiekrimp leidt tot 
een structureel bbp-verlies van 2030 van 0,7 tot 1,0 pro-
cent. Dat is ruim zeven keer zoveel als het bedrag dat nodig 
zou zijn om het prijsverschil te compenseren. Bij de effec-
ten van de relatief hoge gasprijs zijn de productieverliezen 
beperkter: 2 tot 3 procent voor de industrie en 0,2 tot 0,5 
procent bbp-verlies. 

Data: IEA (2024), Eurostat (2024), PBL (2024) | ESB

Energieprijzen op de Nederlandse markt TABEL 1

ESB

1 Belastingen minus directe subsidies en compensaties op basis van E-bridge (2024)

Opbouw van industriële kostprijzen1 voor  
grootverbruik van elektriciteit en gas in 2024 en 2030

TABEL 2

Energieprijs Dimensie 2024 2030
Betrouwbaarheids-

interval

Olie Dollar per vat 65 90 40–170

Gas
Cent per kubieke 

meter 49 20 10–40

EU-ETS Euro per ton CO2 45 110 60–190

Elektriciteit
Euro per 

megawattuur 75 60 30–140

2024 2030
Nederland Duitsland Nederland Duitsland

Elektriciteit (euro per megawattuur)
Groothandelsprijzen (tabel 1) 75 75 60 60

Beleidsontwikkelingen

       Nettarieven 20 30 30 30

       Netto-belastingen1 0 –60 0 –50

 Totaal 95 45 90 40

Gas (cent per kubieke meter)
TTF-handelsprijs (tabel 1) 49 49 30 30

Beleidsontwikkelingen

       EU-ETS 10 10 18 18

       Nationale CO2-heffing 0 0 15 0

       Belastingen (incl. btw) 11 7 9 6

Totaal 70 66 72 54
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Naast de bbp-verliezen zijn er ook strategische kos-
ten die buiten het model blijven. Zo is er bij krimp van 
de industriële productie ook verlies aan exportpositie, 
fragmentatie van waardeketens (bijvoorbeeld in defensie 
en hightech), uitstel van elektrificatie en verhoogde kool-
stoflekkage door verplaatsing van de productie naar lage-
lonenlanden. Ook investeringsonzekerheden en innova-
tieverliezen blijven buiten beschouwing, terwijl die het 
bbp-verlies kunnen verdubbelen (Bollen et al., 2016; IMF, 
2025).

Fiscale gevolgen van industriële krimp
Hogere energiekosten leiden ook tot dalende inkomsten 
voor het Rijk. Ten eerste kan de derving van vennoot-
schapsbelasting (vpb) aanzienlijk zijn. De Nederlandse 
industrie draagt circa twintig procent bij aan de totale 
vpb-opbrengst. Op basis van StatLine-data over winstbe-
lasting per Standaard Bedrijfsindeling-cluster en bedragen 
uit Box en Soede (2024) ramen we de jaarlijkse vpb-bij-
dragen als volgt: ongeveer twee miljard euro uit de elektri-
citeitsproductie, twee miljard uit de raffinagesector, drie 
miljard uit de chemie, één miljard uit de basismetaalin-
dustrie, 400 miljoen uit de productie van minerale pro-
ducten, 700 miljoen uit de papiersector, en één miljard uit 
de mijnbouw. 

Indien het productieverlies zich een-op-een vertaalt 
naar winstverlies, dan dalen de vpb-inkomsten in de elek-
triciteitsvariant met 300 tot 900 miljoen euro per jaar, en in 
de gasvariant met 300 tot 400 miljoen euro per jaar.

Ook de ETS-inkomsten dalen bij krimp. Deze bedra-
gen naar verwachting 1,7 miljard euro per jaar (Van Til 
et al., 2021), maar door lagere industriële output daalt de 
emissiegrondslag, wat zowel bij de hogere elektriciteit- als 
bij de hogere gasprijzen leidt tot een structurele terugval 
van 0,2 miljard euro per jaar. 

Daarnaast zorgt het verlies aan werkgelegenheid in 
de industrie voor een verder negatief effectbelasting op 
de rijksbegroting. Tussen 2025 en 2031 verdwijnen naar 
schatting gemiddeld 3.700 industriële banen per jaar, wat 

neerkomt op een totaal verlies van ongeveer 22.000 banen. 
Indien wordt uitgegaan van een gemiddelde WW-uitkering 
van een half jaar (ongeveer 11.200 euro per persoon) en 
4.000 euro aan omscholingskosten per werknemer, leidt dit 
tot een totale overheidsuitgave van circa 335 miljoen euro 
over zes jaar, oftewel 56 miljoen euro per jaar.

Daarbovenop komt een daling in loonbelasting- en 
premie-inkomsten. Uitgaand van een gemiddelde WW-
periode, loopt de schatkist circa 197 miljoen euro mis, 
terwijl de herplaatsing van werknemers in lagere lonen 
leidt tot een aanvullende derving van ongeveer 59 miljoen 
euro. Gezamenlijk komt dit neer op een jaarlijkse daling 
van de belastinginkomsten met circa 43 miljoen euro. 
De totale structurele budgettaire impact voor het Rijk 
bedraagt daarmee ongeveer 100 miljoen euro per jaar. De 
gasprijsschok levert een budgetimpact van vergelijkbare 
orde.

Gelijk speelveld voor duurzame industrie
In de Voorjaarsnota heeft het kabinet een aantal voorstel-
len gedaan om het concurrentievermogen van de Neder-
landse industrie te verbeteren. Deze zijn echter beperkt en 
zonder verder aanvullend beleid zal de Nederlandse indus-
trie structurele schade oplopen.

CO₂-heffing schaadt speelveld blijvend
Het kabinet houdt ten eerste vast aan een nationale CO₂-
heffing, die fungeert als stok achter de deur: uitstoot boven 
de EU-benchmark wordt belast van 30 naar 125 euro per 
ton. Bedrijven kunnen deze verplichting deels compense-
ren met EU-ETS-rechten en jaarlijks toegewezen dispen-
satierechten. De opbrengsten van de heffing vloeien terug 
naar het Klimaatfonds en worden ingezet voor subsidies 
voor elektrificatie en waterstofprojecten.

In de praktijk blijkt de dispensatie echter vooral uit-
stel van betaling. Bedrijven die niet tijdig kunnen verduur-
zamen, betalen later alsnog de heffing, terwijl het beoogde 
concurrentievoordeel verdampt. Emissiereducties lekken 
dan weg via het EU-ETS-waterbedeffect of via koolstof
intensievere importen uit niet-Europese landen (Mulder et 
al., 2023). Daarbij is het goed te beseffen dat het ETS op 
zichzelf al reguleert dat rond 2040 nauwelijks nog uitsto-
tende ETS-operators over zullen zijn.

Hoewel de dispensatie op deze manier dus weinig ver-
schil maakt voor de industrie, verlengt het kabinet deze tot 
eind 2032 (Tweede Kamer, 2025a), om investeringsruim-
te te bieden. De heffing wordt formeel gerechtvaardigd 
als transitieprikkel, maar werkt in de praktijk steeds meer 
als inkomstenbron, blijkt uit de Miljoenennota (2024). 
Recent heeft de Tweede Kamer (2025b) weliswaar uitge-
sproken dat de nationale CO₂-heffing moet worden afge-
schaft, maar het het demissionaire kabinet heeft de heffing 
slechts opgeschort.

Dit terwijl cruciale randvoorwaarden als de wind op 
zee, netwerkinvesteringen en maatwerkafspraken traag of 
onvolledig worden uitgerold, en flankerend beleid, zoals 
gerichte subsidies en tijdige investeringen in netverzwaring 
en waterstofinfrastructuur, achterwege blijven. Zonder 
zulke randvoorwaarden blijft verduurzaming op veel indus
triële locaties eenvoudigweg onhaalbaar.

 ESB

1 CO2-uitstoot is uitgedrukt als percentage toename ten opzichte van het pad zonder kostprijsreductie van 50 
euro per megawattuur
2  Lekkage is gelijk aan de Nederlandse emissiereductie gedeeld door emissiestijging elders maal 100 procent

Macro-economische effecten van hoge  
Nederlandse energieprijzen vergeleken met rest EU

TABEL 3

Elektriciteit 50 euro/MWh 
duurder

Gas 18 cent/m3 

Substitutie Lage Standaard Hoge Lage Standaard Hoge

Productie 

   Industrie –7 –10 –12 –2 –3 –3

   Chemie –11 –16 –17 –3 –4 –6

   Metaal –9 –11 –12 –1 0 1

CO2-uitstoot 
industrie1 –10 –15 –16 –7 –14 –20

CO2-lekkage2 55 78 83 22 34 39

Bbp –1,0 –0,9 –0,7 –0,4 –0,3 –0,2
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Voorgestelde compensatie elektriciteit 
In het Voorjaarsoverleg (Hermans, 2025; Tweede Kamer, 
2025a) stelt het kabinet, ten tweede, voor om het IKC-
budget tot 2028 te verhogen met 500 miljoen euro. Dat 
bedrag is slechts vijftien procent van het verwachte com-
pensatietekort van 50 euro per megawattuur tot 2030. 

Een deel van de hogere energiekosten wordt veroor-
zaakt door stijgende netwerkkosten, die snelle oplossingen 
vereisen. Tot 2021 voldeed het bestaande IKC-budget: 
CO₂- en stroomprijzen waren laag, en energie-intensieve 
bedrijven combineerden de regeling met subsidies. Sinds 
de aanscherping van het ETS en de toegenomen geopoli-
tieke druk zijn de energieprijzen echter fors gestegen. Ter-
wijl andere landen deze stijging actief compenseren, blijft 
Nederland achter.

De overheid kan beter beginnen expliciet te garande-
ren dat de IKC-gelden structureel gekoppeld worden aan 
de inkomsten van het EU-ETS zolang er geen gelijk speel-
veld is. Daarmee kan investeringszekerheid worden ver-
groot voor schone elektrificatie-toepassing in de industrie 
(Bollen et al., 2025; TNO, 2025), en kan tevens het risico 
op koolstoflekkage worden verkleind.

Van gelijk speelveld naar vergroening
Zonder compensatie betaalt de Nederlandse industrie 
structureel meer dan haar concurrenten. De kosten daarvan 
zijn inmiddels duidelijker dan de baten van fiscale terug-
houdendheid. Ingrijpen is geen uitzondering meer, maar 
een noodzakelijke voorwaarde voor een gelijk speelveld. 

Wie dit speelveld weet te creëren, moet ook verder 
durven kijken: naar het toekomstige verdienvermogen van 
de industrie. Zolang duurzame groene energieopties en 
infrastructuur niet voldoende beschikbaar zijn, blijft com-
pensatie, hoewel het elektrificatie stimuleert, een noodza-
kelijke maar toch een tijdelijke stap. 

Zonder een gelijk speelveld blijft de verduurzaming 
van de industrie niet alleen duurder, maar zelfs onmogelijk: 
compensatie is geen cadeau, maar een verzekering tegen 
industriële ontmanteling en een garantie voor het behoud 
van strategische autonomie.
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