er voor de everheid een extra stimulans om zicht te houden
op het hele speelveld. In her rapport “Verantwoorde risico’s,
veilige ruimte’ van de raad voor verkeer en waterstaar en de
vrom raad wordt aanbevolen cen ‘regie voor externe veilig-
heid en ruimte” op te richren die een dergelijke rol kan ver-
vullen, mer name om inconsistenties tussen domeinen te

signaleren en aan te pakken.

Naar aanleiding van zijn laatste onderzocken heeft de voor-
zitter van de Onderzacksraad voor Veiligheid voorgesteld
een ministerie voor veiligheid op te richren. Inderdaad:
waarom bestaat er wel een instantie voor het onderzoeken
van ongevallen, maar nier één dic zorgt dat ongevallen
worden voorkomen. Daarbij zijn er verschillende opries.
zoals het benoemen van een minister of het oprichten van
cen planbureau voor veiligheid, naar analogic van planbu-
reaus die inmiddels voor verschillende beleidsterreinen zijn
opgericht. Zo'n instantie kan beginnen met her serieus
monitoren van de uitvoering van de aanbevelingen die de
Raad de afgelopen jaren heeft gedaan. En met her stroom-
lijnen en beter benutten van ervaring uit de incidentmel-
dingssystemen die in vele secroren als paddestoelen uit de
grond rijzen. Als dit — zoals gesuggereerd in her rappart
Verantwoorde risico’s, veilige ruimte’ - de vorm en status
krijgt van de Britse "Healrh and Safery Executive’ ontstaat
een autoriteit die de in dit genoemde regieraken kan uit-
voeren. Deze instantie krijgt daarmee een adviserende en
faciliterende status, waarmee de verantwoordelijkheid blijft
waar hij hoort: bij de actoren in de domeinen en in laarsre
instantie bij de ministeries waaronder de domeinen vallen.
Eén minister voor veiligheid zou al snel worden opgezadeld
met het maken van keuzes waar anderen zich later achrer
kunnen verschuilen, Qol het bedrijfsleven heeft al jaren
geleden ontdeke dar dit cen heilloze weg is: veiligheid is
cen lijnverantwoordelijkheid die onder de integrale
bestuursverantwoordelijkheid valt. Dat is de enige plek
waar verschillende belangen tegen clkaar afgewogen kun-
nen worden. Veiligheidsdeskundigen, op welk niveau in de
samenleving dan ook, kunnen signaleren, besluitvorming
faciliteren, deskundig advies leveren, klokken luiden, de
luis in de pels of advocaat van de duivel spelen en dringen-

de aanbevelingen doen, maar nooit meer dan dat.

Met dank aarn Jan Paul Kimmel, Tibor Kluppel en Fmilie

Theunissen voor het kritisch meelezen en geverr van aanvullingen.
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De korte reparatic van de Hoogoven 7 in het najaar 2006
zou volgens de planning maximaal 81 dagen moeten duren.
De voornaamste voorwaarde waaronder deze reparatie plaacs
vond was dat het veilig moct gebeuren, naast natuurlijk de
doelen die waren gesteld op her gebied van rijd en kwaliteit.
Her docl was dan ook de reparatie uit te voeren binnen de
gestelde tijd en her beschikbare budget, zonder verzuimonge-

vallen en stilleggingen en/of boetes van de Arbeidsinspecric,

Inleiding

Een stop van een fabriek brengt altjd risico’s mer zich mee,
Her proces moct stilgelegd worden, de stoffen, gassen en
dampen die erin zitren moeten er uit gehaald worden voordar

begonnen kan worden met de reparariewerkzaamheden. Als




de reparatie klaar is moet het proces weer worden apgestart,
Uirgaande van de levenscyclus van cen fabrick kan worden
gezegd dat een stop een vorm is van verbouw waarbij de ope-
ratic van de fabrick wordr stilgelegd om een constructie te

repareren, aan te passen {)F te vernieuwen. ]I1 dr.’ l(,’\v’CI'ISC_\'C]US

van een fabriek zijn er verschillende momenten waarop er
(verkeerde) beslissingen genomen kunnen worden die ervoar
zargen dar de fabriek minder veilig is dan mogelijk is. Figuur

1 illustreert dic per levenstase,

Ook laar de figuur zien dat elke stop cen specilicke
Management of Change van cen fabrick is. Daarnaast zijn er
continu veranderingen die ‘gemanaged” moeten worden zoals
de dagelijkse verbeteringen en aanpassingen van de installatie
of van vergunningen. Ook kan de gehele fabrick worden her-
ontworpen en/of worden vernieuwd. In al deze stappen zijn
er specifieke aandachtsgebieden voor het management om de

veiligheid te borgen.

Bij reparatie, herontwerp, verbouwingen en stops kunnen de

beheersmaatregelen voor de uitvoering van her werk de vol-

gende elementen zijn:

* IHer inrichren van een goede veiligheidstructuur van de
opdrachtgevende partij (de cigenaar van de fabriek);

* Fen solide beaordeling van (onder)aannemers voor hun
veiligheidsprestaties

* Een goede beheersing van de werkomgeving waar de
contractor medewerkers gaan werken aan de fabrick;

+ Goede gedragsmaatregelen zoals toezicht, belaningen en
sancties om ervoor te zorgen dat firmapersoneel zich aan

de geldende regels houden.

Figuur 1 Qorzaken van onveiligheid in de levenseyclus van een

fabriek

De stop of korte reparatie (KR) zoals deze genoemd is, is te
beschouwen geweest als cen gedecltelijke verbouwing van
hoogoven 7 waarbij onderdelen zijn vernieuwd. De oventap
is herontworpen waarbij er een nicuw vulmechanisme is
geplaatst. Hier heeft Corus reeds ervaring mee opgedaan
omdat hetzelfde tvpe vulmechanisme al eerder bij de andere

hoogoven (hoogoven 6) is geinstalleerd.

De belangrijkste werkzaamheden van de korte reparatie zijn

geweest:

¢ her vervangen van het vulmechanisme op de ovenrop;: de
klokkentop waarmee de oven wordr beladen met ijzereres
en kooks is vervangen door een bunkersysteem (klokloos)
die een hogere capaciteit heeft;

* het vervangen van de rechte en here windringleiding waar-
mee here luchr naar de hoogoven wordt toegevaerd;

* her vernieuwen van de vuurvaste bemerseling onder in de
oven (ovenhaard);

* her vernicuwen van onderdelen in gaswasser van de hoog-
ovengasreiniging;

* diverse andere werkzaamheden in de granulatieput en in

het bunkergebouw.

De projectplanning kan als volgr worden samengevat: het uit
bedrijf nemen van de aven, het leeghalen van de oven(haard),
her slopen van de te vervangen installatiedelen, her opnieuw
installeren van de nieuwe onderdelen, her testen van alle
onderdelen (nieuw+besraand) en het in bedrijf nemen van de
aven. Een hoogoven-start is te vergelijken met cen vliegruig:
cenmaal in de “aanblaasprocedure’ kan er niet meer worden

gestopr (vergelijk een viegruig bij take off).

Opvallende risico’s die met de reparatiewerkzaamheden

samcnhang(‘n. zijn: werken op h0{>gte (80 tot 100 m), ver-
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wijdering van asbest- en keramische vezels, werken mer
explosieven om her gestolde ijzer uit de oven te krijgen, las-
sen, branden, werken in besloten ruimeen (met kans op con-
tact met gevaarlijke dampen) en blootstelling aan atmosferi-
sche condities (wind, bliksem). Oak «ijn er klassicke risico’s
als struikelen, snijden, stof inademen en weinig bewegings-
ruimte en licht. Bovendien bestaan er grote risico’s op inade-
ming van koolmonoxide (CQ) vanuit de naastgelegen, in

bedrijf zijnde hoogoven 6.

De bedrijfschef Hoogovens is en blijft de eindverantwoorde-
lijke voor de installatie en daarmee aok de verantwoordelijke
voor veiligheid op het hoogoventerrein, ook rijdens de repa-
ratie. Echrer, vanaf het moment dat de aven uit bedrijf is
genomen en de haard is leeggehaald, wordt de uitvoering
hiervan overgedragen aan de general manager van her
Projectburcau van Corus, Gedurende de sloop en de opbouw
is de installatie daarmee in hun handen. Na de reparatie start
de bedrijfseenheid de oven weer op. Her overdragen van de
uitvoeringsverantwoordelijkherd is cen belangrijk element in
her realiseren van de korre repararic. Voor de veiligheid vormt
de goede samenwerking en afstemming tussen medewerkers
van de bedrijfscenheid, het projectbureau en de (hoofd)aan-

nemers een belangrijk element.

Voorbereidingstase

Dre voorbereidingen van de stop staan srerk in het teken van
veiligheid. Tijdens de uitvoering zijn er namelijk veel mensen
regelijkertjd aan het werk, vaak boven elkaar met uiteenlo-
pende risico’s. Een hoogoven (de naam zegr her al) wordt
gevormd door boven elkaar gebouwde onderdelen, in de bui-
tenlucht en in een krappe staalconstrucric waardoor de repa-
raticwerkzaamheden veel coéirdinarie en afstemming vereisen.
Hiervoar schreef Corus vooral cen Beleidsnotitic Veiligheid.
Deze notitie vorme een overgang russen de standaard Corus
regels en de V&G-bouwplaatsregels met bijzondere aandache
voor de omvang/complexiteit van de korte reparadic en de
problemen vanuic de vele (0ok niet-Nederlandsralige) mede-

werkers van firma's,

Er is veel aandacht voor her instrueren van de aannemers en
onderaannemers, Zo organiseert Corus drie veiligheidsbijeen-
komsten waarbij van alle aannemers, resp. de directies, het
middenkader en de uitvoerenden aanwezig waren. De direc-
ties van de aannemers hebben allen cen beleidsverklaring op
het gebied van veiligheid ondertekend. Het middenkader van
de firma’s sprak hun commitment uit voor nul ongevallen en
de uitvoerenden wordt gewezen op alle maatregelen die
getroffen worden en ap de regels waar zij zich aan dienden te
houden. Ter ondersteuning van de initiéle veiligheidsbijeen-
komsten en alle wolboxen daarna, zet Corus een veiligheids-

campagne in. Op alle toolbox-bijeenkomsten warde de vei

Yy

heidstilm (*Durf in te grijpen”) vertoond die specifick voar
dir project is gemaakt en laat zien dat veiligheid nier alleen
een zaak is voor jezelf maar ook voor anderen - de zorg voor
ellaar is cruciaal om nul ongevallen te realiseren! Corus laar
posters maken die zijn gebaseerd op situadies it de film. De

posters worden met Nederlandse en met Engelse eksten

binnen de cigen en de contractor-organisaties verspreid. Ook
wardt er in vier talen (Nederlands, Engels, Duits en
Portugees) een veiligheidsinformaticbockje samengesteld
waarin cen heldere weergave van de veiligheidsregels op het
Corusterrein is opgenomen met een toelichting op de werk-

zaamheden en het in- en uithedrijf nemen van de hoogoven.

Corus stelr cen overall V&G-plan op dat als basis diende
voor de specifieke V&CG-plannen van de contractars, De
algemene RI&E in het basis V&G-plan kan gedeeltelijk waor-
den overgenomen van de veel minder omvangrijke reparatie
aan de andere hoogoven die een paar jaar cerder had plaatsge-
vonden, Een veiligheidskundige wordt aangesteld op her
bouwproject met als specificke taak om de V&G-plannen
van de aannemers te verzamelen, te controleren en om deze

gegevens onder te brengen in het overall V&G-plan.

De bouwplaatsregels krijgen veel aandacht. Corus voerde
strikte regels in over toegang (met pasjes), afzettingen van
werkplekken, afvoer marteriaal en gebruik van de lift mer een
veiligheidsman, her dragen van valgordels en CO-meters en

van de carrecte bouw van steigers.

Tenslotte heeft een onafhankelijke veiligheidskundige de vei-
ligheidstructuur van Corus doorgelicht en beoordeeld aan de
hand van de eriteria van de Veiligheidschecklijse
Opdrachtgevers VCA. Hieruit komt her beeld naar voren dat
iedereen binnen Corus doordrongen is van de doelstelling
nul-ongevallen maar dar de focus in de projectgroep en bij de
aannemers op de planning ligr, de veiligheidsregels minder

;1;mgchoudc'n \‘\«'Ul'(ll.‘ll.

Bijzondere projectfasen

Een aantal bijzondere projectfasen kenmerken zich door risi-
covolle situaties:

* uit bedrijf nemen

* springen van reststoffen

* asbest sanering

* testen en in bedrijf nemen.

Veiligheidskundig gezien is er veel nadruk gelegd op deze
fasen in her project.

Bij her uit bedrijf nemen speclden cen rol dat er explosies
mogelijk zijn in de oven vanwege een gewijzigd gasmedium.
Ook her aftappen van restmateriaal

(‘de salamander’) uit de oven is cen gevaarlijke bezigheid van-
wege de hoge temperatuur en her grote volume. Uit hooga-
ven 7 wordr in toraal een salamander van 340 ton getapt.
Beide werkzaamheden hebben geheel gecontroleerd plaatsge-

vonden.

Na het aftappen blijft er nog een harde kaek met reststoffen
(gestold ijzer en slak) in de hoogoven achrer, ‘de beer’. Deze
beer kan alleen met explosicven worden verwijderd. Hiervoor
is een Franse springploeg mer cigen springmeester ingehuurd.
Dit team staat, volgens de Nederlandse wer, onder auspicién
van cen Nederlandse springmeester. Bij elke explosie moer de

complete hoogoven worden ontruimd, Deze ontruimingen
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zijn uitgevoerd met de inzet van 13 veiligheidswachten die
cen cordon vormden rondom het ontruimingsgebied. met
aleoestische signalen en door her uitklokken van al het aanwe-
zige personcel in de aanwezigheidsregistratie, De beer blijkr
cen massa van ca. 1120 ton te hebben waardoor meer explo-
sieven nodig zijn dan verwachr en de structuur van de

bademplaar van de oven beschadigd raakt.

Op veel plekken binnen de installatie moet asbest en/of kera-
mische vezels worden verwijderd. Een hiervoor gecertificeer-
de firma is ingehuurd die echter veel mocire heefr om het
karwei te klaren omdar er onvoldoende personeel en toezicht
beschikbaar is. ok de afvoer van het asbest houdende mare-
riaal gebeurde niet volgens de regels. Hier heeft Corus een
aantal malen hard moeten ingrijpen om de firma tot de juiste
handelingswijze te dwingen. De Arbeidsinspectic heeft hal-
verwege het werk de aanwijzing gegeven om het asbest

binnen 24 uur op de juiste wijze op te slaan.

Uitvoering renovatiewerkzaamheden

De renovatiewerkzaamheden worden aangestuurd vanuit het
Stil Stand Codrdinatie-centrum (SCC). Direct bij aanvang van
het project is een ruimte gereserveerd als aan-/afmeldplaats en
instructiepunt voor werknemers die tevens als rust- en verblijf-
plaats dient. Dit cobrdinaticcentrum werke gocd als professio-
neel centrum inclusiel sanirair, horeca en wachtruimtevoorzie-
ningen (cet- en drinkautomaten) voorzien van landenvlaggen
van alle nationaliteiten die er werken. Alle uirvoerenden moe-
ten hier een veiligheidstocts maken voordat zij toegelaten wor-
den op her werk. ledereen moet inklolken in het elektranisch
aanwezigheidssysteern voordat hij met de werkzaamheden mag

;mnvangen.

De veiligheidsorganisatie die voor de korte repararie is inge-
richt bestaat uit vier veiligheidskundigen van Corus, cen exter-
ne, anathankelijke veiligheidskundige om het management te
adviseren en daarnaast heeft elke firma cen of meerdere eigen
veiligheidsfuncrionarissen. Deze functionarissen hebben tot
raak om alle veiligheidszaken te bespreken met de werknemers

en er op toe te zien dat zij zich daaraan houden.

De korte reparatie gaat 24 uur per dag door. De vier veilig-
heidskundigen van Corus hebben de bevoegdheid om zelfstan-
dig randes te lopen. Maar kunnen naast hun andere werk-
zaamheden, onmogelijle de 24 uur per dag dekken dat her pro-
ject doorgaat.

Daarom zijn halverwege het project de toezichthouders op her
werk aangesteld als de personen die ook moeten ingrijpen op
onveilige situarics. Dic verhoogt de continue attentic ap veilig-
heid. De veiligheidskundigen van Corus leggen de werkzaam-
heden alleen nog stil indien sprake is van direct levensgevaar,
In alle andere risicogevallen stellen zij de Corus-toezichthouder
in kennis van de bevindingen. De contracror krijgr vervolgens
circa een uur de tijd om de herstelmaatregelen onder curatele
uit te voeren. Als dit niet naar wens verloopt wordt her werk
alsnog stilgelegd. Zo worden de veiligheidskundigen de ‘gespe-
cialiscerde achrerwacht” voor de toezichthouders.

Vooral her verschil tussen de veiligheidscultuur van medewer-
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kers van de aannemers en de geaccepreerde veiligheidscultuur
binnen Nederland belemmeren de handhaving van de
Nederlandse (Europese) veiligheidsregels. De expliciere
Nederlandse handhaving wordt vaak niet begrepen door het
firmapersoncel en leidr in enkele gevallen zelfs 1ot anveilige
situaries. Aanvullend zijn de woezichthouders van zowel de aan-
nemers als Corus mentaal nier sterk genoeg om de veiligheids-
regels compromiisloos af te dwingen. Al met al moet worden
geaccepreerd dat de gewenste cultuurverandering nier binnen

drie maanden tor stand kan worden gebracht.

Her handhaven van de bouwplaatsregels blijkt een continu
gevecht. Corus stuurt consequent ‘s naches opruimploegen
rond die al her losliggende niet-gelabelde materiaal verwijde-
ren. Ondanks deze maatregel op arde en netheid, vervuile de
wetkplek toch. Dic leidt soms tor de situatie dac viuchtwegen

geblokkeerd raken.

De veiligheidsmannen van de firma’s blijken onvoldoende
ctfectief. Op alle rondes komen wel onveilige situaries naar
boven. Gaandeweg het project blijke dar de veiligheidsmannen
van de firma’s vaak onvoldoende binnen de organisatie van de
aannemer bekend zijn, (ook) de werkzaamheden van de klus
en de omgeving onvoldoende kennen en zeker onvoldoende
autoriteit naar de uirvoerende medewerkers uitdragen, De cul-
tuur van her firmapersoneel is duidelijk minder gericht op vei-
ligheid dan die van Corus en hier moet continu op worden

bijgestuurd.

Het dragen van persoonlijke beschermingsmiddelen is een ver-
plichting om op de aven te mogen zijn of werken, Naast vei-
ligheidsschoenen, helm, bril, handschoenen en oordoppen,
moest men ook een CO-meter hebben, deze laatste vanwege
het risico op vrijkomen van koolmonoxide vanuic de naasrgele-
gen hoogoven 6. Veel werkzaamheden zijn op hoogre zadar
men aangelijnd moet zijn. Dit blijkt cen van de moeilijkst te
realiseren gedragsmaatregelen. Er zijn diverse situaties gewceest
waarin firmamedewerkers zichzelf in groot gevaar brengen.
Corus heeft als beleid om personeel direct naar huis te sturen
als dit wordt geconsrateerd en alleen dat hecfi vanaf het begin
voldoende afschrikwekkend effect gehad.

Er zijn veel hijswerkzaamheden om materiaal aan- en af te voe-
ren op hoogtes tssen 80 en 100 meter. Een speciaal ingehuur-
de kraancodrdinaror stuurt de drie hijskranen aan die opge-
steld stonden rondom de hoogoven. Het risico om boven aan-
wezig personeel te hijsen is continu aanwezig. Opvallend is het
grote aantal gevallen waarbij hijsmarterieel onjuist wardt
gebruike (bevestiging aan last en/of aan constructiedelen) of
waarbij onjuist (defecr) hijsmarterieel wordr ingezet. Om hicrin
verhetering re brengen wordt tijdens de stop een extra poster-
campagne opgezet met fotoaanduidingen van goede en foute

situaties.

Her werken aan de Hoogoven kan alleen maar mer gebruik
van vele steigers. Van te voren zijn mer alle firma’s duidelijlee
afspraken gemaakt over het gebruik van alleen door de steiger-

bouwer goedgekeurde steigers, voorzien van Corus scaff-tags.
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Onderdeel van deze contracten is dat alle steigers door één stei-
gerbouwer worden geplaatst, Vanwege de vele werkzaamheden
tegelijkertijd blijken er ook prablemen met de steigers te zijn.
Ze worden zo snel opgebouwd en afgebroken of deels in ract
gelaten dar her systeem met scaff-tags soms achrer de feiten
aanloopt. Corus heeft vele malen de steigerbouwer moeten

corrigeren in bouw, keuring, labellen en afgrendelen.

Ongevallen en incidenten

Voor de korte reparatie is een meldingsprocedure ingevoerd

waarbij ongevallen en incidenten waaronder ook gevaarlijke

situaties, gemeld dienden te worden aan de projectleiding. De
veiligheidskundige die verbonden is aan de projectleiding
houdt cen overzicht bij van deze ongevallen en incidenten.

Deze procedure geldt voor de Corus medewerker en voor het

firmapersoneel. Tijdens de stop zijn er in roraal 80 incidenren

en 28 ongevallen zonder verzuim gemeld en herleid naar oor-
zaken. Er is een relatief grote aantal incidentmeldingen gecon-
stateerd met als oorzaak ‘werken op hoogre’ (dir berrof meestal
valbeveiliging nict of nict goed gebruikt) en ‘hijsen en heffen’
en ‘ongewenst en/of onveilig gedrag’.

Qorzaken van ongevallen zijn vooral ‘wegspringend mareriaal’

en “rest” (wart een verzameling van verschillende oorzaken is

zoals verstappen, beknellen, staten). Aangezien er een duidelijk
verschil zit tussen de meest aangegeven oorzaken voor de inci-
denten en de ongevallen bestaat het vermoeden dar niet alle
gevaarlijke sicuaties zijn gemeld of op de lijst rerecht zijn geko-

men. Helaas hebben zich in de laatste week van her praject 2

ongevallen met verzuim voorgedaan:

* cen medewerker van afdeling Hoogovens verstapt zich bij
werlzaamheden ter voorbereiding van de in bedrijf name
(dit heefr tevens als gevolg dat de afdeling Hoogovens het
tot dan opgebouwde record van 4 jaar verzuimongevalsvrij
kwijeraake)

* een medewerker van cen van de firma’s valt djdens montage-

werkzaamheden ca. 0,5 meter van een steigerladder.

Externe beoordeling

Tripodscores KR Hoogoven 7

N P, el W,
- ;

Datum

Figuur 2: Y}'fpad-ﬂ'mf korte reparatie

De externe veiligheidskundige is ingehuurd om het projecrma-
nagement van de korte reparatic te adviseren over de overtre-
dingen ten aanzien van de wergeving die plaatsvonden opdat
het management nog tijdig kon ingrijpen. Wekelijks heefr deze

veiligheidskundige rondgangen gemaakt en terugkoppeling aan

het management gegeven. Hiervoor gebruike hij een checllist
die gebaseerd is op de basisrisicofactoren van Tripod. Er is
gescoord op een 5 puntsschaal met 1 = nict aanwezig / zeer
slecht geregeld tot 5 = zeer goed / uirmuntend geregeld en
daarna omgerckend naar cen 10-punrsschaal. Gedurende de
looptijd van de korte reparatic ziet de beoordeling van de

werkomgeving er uit als in figuur 2.

Opvallend blijkt de "knik” in de grafick vanaf 12 oktober, voor-
al op de BRF s Procedures, Orde en netheid en
Beschermingsmiddelen. Na de eerste 6 weken blijke dat hier
veel onregelmatigheden op gescoord worden. Deze BRFs
betreffen vooral: het volgen van de veiligheidsregels, het hou-
den aan procedures, het opruimen van de werkplek en her dra-
gen van beschermingsmiddelen en vrijhouden van vluchrwe-
gen, Ongevalsscenario’s die hierbij horen. hebben betrekking
op bijv.: vallen van hoogte, laten vallen van voorwerpen (inel.
bijv. vonken), struikelen, snijden, verbranden, beknelling, ver-
stikking. In de terugkoppeling aan het management komen
deze scores ter sprake en onderneeme de verantwoordelijke
manager actie (bijv. instrueren van de toezichthouders die op

hun beurt het firmapersoneel moeten instrueren).

Conclusies

Het docl om de reparatie uit te voeren binnen de gestelde djd
en hert beschikbare budget, zander verzuimongevallen en stilleg-
gingen en/of boetes van de Arbeidsinspectic, is helaas niet
gehaald, Er zijn 2 verzuimongevallen en de planning is uitge-
lopen. Wel kan worden gezegd dat, gegeven de complexiteit van
de werkzaamheden en de hoeveelheid firma's die tegelijkertijd
aan het werk waren tijdens de korte reparatie, Corus dir project
veiligheidskundig gezien goed heeft weten te realiseren in ver-
houding tot andere hoogoven stops. Zeker gezien andere stops
van vergelijkbare omvang is de stop redelijk succesvol verlopen
met veel aandache voor codrdinatic op veiligheid. Voor Corus is
de veiligheidsaanpal succesvol omdar dit de tweede hoogoven-
repararie is geweest die zonder dodelijk ongeval en zonder den-

tallen verzuimongevallen is verlopen.

Er is een aantal sterke punten te distilleren uit de aanpak die

Corus heeft gekozen. De volgende veiligheidsmaatregelen kun-

nen als sterk (effectiel) voor veiligheid worden beschouwd:

* uitgebreide veiligheidssessic in voorbereiding met firmaper-
soneel, -leidinggevenden en —direcries;

* veiligheidscampagne (film + poster);

* aandacht voor opruimen (in de nacheploeg);

* contnu toezicht door opgeleide taezichthouders;

* onrruimingsploegen die goed geoefend zijn;

* specificke veiligheidsmaatregelen random de bijzondere
werkzaamheden;

+ cxterne onathankelijke veiligheidsdeskundige die de ‘boel
scherp houdr’;

= vergaderingen met projectorganisatie en firma leidingge-
venden over veiligheid;

* aansturing firmapersoneel (meescal buitenlands) vanuic SCC;

* creéren van rustruimte, catering en sanitair voor firmapersoneel;

* aanspreken van directie van firma’s bij overtredingen van

Corus regels.
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Voor een volgende stop beveelt TNO aan om hert registra-
tiesysteem van gevaarlijke situaties, hijna-ongevallen en

incidenten incl. een condnue terugkoppeling te geven, om

de betrokken firmamedewerkers meer efficiént te maken en

om op deze wijze veiligheidscultuurverschillen te doorbre-
ken en (firma)medewerkers nog beter bewust te maken van

de risico’s.
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IS DE GRENS EN SAMENWERKING TUSSEN
BEDRIJFSLEVEN EN OVERHEID NU OPTI-
MAAL?

Nicuwe veiligheidsgrenzen bij het vaststellen van veiligheids-

normen, door de nieuwe Arbower 2007

Cecile van der Velde—de Roos (deel 1), VGW coirdinatorfveilig-
heidskundige, VolkerRail Sevices, Vianen en Liesbeth Kroon
{deel 2), projectleider A rbeidsinspectie, direciie Boww, Utrecht,
e-mail : cecile. vander velde-deRoos @ VolkerRail nl

Deel 1

1. Inleiding

Een wereld van verschil ligt er in de rotstandkoming van vei-
ligheidsnormen door bedrijfsleven en overheid. Lag vroeger
het accent voor normering bij de overheid; regenwoardig
speelt het bedrijfsleven een cruciale rol. De overheid sielt de
doelen vast. De sociale partners mogen samen afspreken hoe
ze daaraan willen voldoen. Dar is de trend. De terugtredende
overheid heeft in her veiligheidsdenken vorm gekregen. De
nieuwe Arbowet is daarvan het resultaat. Is de andergrens
van overheidshemoeienis bereike? Wordr veiligheid geheel de
taak en verantwoordelijkheid van sociale partners? Of wordt
de averheidsbemoeienis weer sterker, omdart de veiligheid van
burgers een onomstreden kerntaak van de overheid is
(Onderzacksraad voor de Veiligheid 2006)? Wanneer gaan
professionals er iets van merken? Kennis van de branche en
oplossingen op maat zijn dan gewenst. In 2006 zijn veilig-
heidsgrenzen in de spoorbranche geévalueerd, aangescherpt
en opnieuw vastgesteld. De overheidsnormering is daarin ver-
werkt. Een mooi resultaac!

Aan de hand van dit voorbeeld gaan Cecile en Liesbeth in ap
de huidige en mogelijk andere grenzen tussen overheid en

bedrijfsleven bij het vaststellen van veiligheidsnarmen.

2. Situatie Railbranche

Het project “veiligheid baanwerkers” van her ministerie van
Saciale Zaken en Werkgelegenheid en Inspectic Verkeer en
Warerstaat divisie Rail[1] is in 2002 van start gegaan. Daarbij
wordt gelieken naar het risico aanrijdgevaar door treinverkeer
en de organisatie van de veiligheid op en langs het spoor.
Vooral de werkplek zelf is heel belangrijk. Werken onder
Persoonlijke Waarneming (de man mer de roeter en het oran-
jc hesje) is niet voldoende als maatregel. De arbeidshygiéni-
sche strategic en dus bij voorkeur het elimineren van het
arbeidrisico aan de bron is vanuit de arbowet vereist. Dit kan
noodzakelijk maken, dat er vodr het werk aanvangr cerst een
deugdelijke afscherming wordr gebouwd,waardoor mens-
treinconrtact onmogelijk worde gemaakt. Zodra echter
gewerkt moet worden binnen het ‘Profiel van Vrije Ruimte
(PVRY", de denkheeldige ruimrelijke tunnelfiguur waar-
binnen een trein zich beweegt, dient buitendienstseelling van
het betreffende baanvak plaats te vinden. Buitendienststelling
betekent dat er gedurende de werkzaamheden op dat baan-

vak, in de gevarenzone géén trein rijde.
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