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Inleiding 
Met dit document  beoogt TNO beleidsmakers te informeren over de noodzaak om maatregelen te nemen 
om de luchtkwaliteit in huizen en bedrijfsgebouwen in Nederland te verbeteren. Slechte luchtkwaliteit 
leidt tot aandoeningen zoals astma, chronische bronchitis en COPD. Dit brengt forse kosten met zich mee 
voor het zorgsysteem. Op basis van gegevens uit meerdere onderzoeken heeft TNO vastgesteld dat de 
maatschappelijke kosten door de ziektelast oplopen tot EUR 7,8 miljard per jaar. Het reduceren van deze 
ziektelast met slechts enkele procenten zou dus al tot forse besparingen kunnen leiden. 
 

 Oproep aan beleidsmakers 
 

Slechte kwaliteit van de binnenlucht leidt tot een ziektelast van EUR 7,8 miljard per jaar. Toch is er in 
Nederland op dit moment nauwelijks aandacht voor het onderwerp. Want wat je niet ziet, dat is er 
niet, zo lijkt de perceptie. Er is een grote kans om de gezondheid in Nederland te verbeteren en 
zorgkosten omlaag te brengen. De volgende maatregelen kunnen hieraan bijdragen:  
 
1) Voeg binnenlucht toe aan het preventieakkoord; 
2) Start een bewustwordingscampagne; 
3) Voor nieuwbouwwoningen: stel kaders voor gezondere binnenlucht; 
4) Voor bestaande woningen: ondersteun aanpassing en installatie van ventilatiesystemen; 
5) Voer een monitoringsprogramma binnenluchtkwaliteit uit; 
6) Bereid onderzoeksprogramma’s naar pandemische paraatheid en ventilatie uit naar 
     binnenluchtkwaliteit in algemene zin; 
7) Beleg het onderwerp bij een coördinerend ministerie. 
 

Hoe kom je tot de € 7,8 miljard per jaar? 
De ziektelast uitgedrukt in DALYs maakt het mogelijk gezondheidsschade door verschillende stoffen te 
kwantificeren.1 DALY staat voor Disability Adjusted Life Years. Dit is een veel gebruikte en breed 
geaccepteerde maat om de ziektelast te kwantificeren. De DALY is de som van verloren levensjaren door 
vroegtijdige sterfte en het aantal jaren dat mensen met beperkingen leven ten gevolge van ziekte.  
 
TNO heeft berekend dat in Nederland de binnenmilieu-gerelateerde ziektelast rond de 685 DALYs per 
100.000 personen per jaar ligt. De uitgangspunten voor de berekening zijn toegevoegd in de bijlage. 
Uitgaande van een monetaire waarde voor een gezond levensjaar van € 80.000, een bevolkingsomvang 
van 18 miljoen mensen en de inschatting dat we gemiddeld 80% van de tijd in een gebouw verblijven, 
resulteert dit in een maatschappelijke kostenpost van € 7,8 miljard per jaar .2–6 

Wat zijn de meest gevaarlijke stoffen? 
Uit internationaal onderzoek blijkt dat slechts zes verontreinigingen in de binnenlucht verantwoordelijk 
zijn voor 99% van de ziektelast door verontreinigingen in de binnenlucht.7 Voor Nederland levert fijnstof 
(PM10 en PM2.5) de grootste bijdrage (ca. 78%) aan verloren gezonde levensjaren. Stikstofdioxide (9,8%), 
formaldehyde (7,9%) ozon (1,9%) en radon (1,4%) volgen op afstand. Deze stoffen zijn een belangrijke 
bron van aandoeningen zoals COPD, astma, chronische bronchitis en respiratoire allergieën.  
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Fijnstof zoals PM2.5 en PM10-2.5 komt 
vanuit buiten door verkeer,  industrie en 
landbouw.8–10 
Fijnstof wordt echter ook in woningen zelf 
geproduceerd door koken en branden van 
kaarsen, wierrook, etc..  Stikstofoxide  
emissie komt onder andere vrij door 
uitlaatgassen van verkeer maar ook bij het 
verbranden van aardgas, bijvoorbeeld bij 
koken. 
 
 
 
 

 

 

Wat kunnen huishoudens en bedrijven zelf doen? 
In woningen en andere gebouwen kan je zelf ook al de concentraties van schadelijke stoffen reduceren 
door: 
1. Goed te ventileren. Ventileer goed door de aanwezige ventilatievoorzieningen op juiste wijze te 

gebruiken, zie bijvoorbeeld www.ventilerenzogedaan.nl en hou rekening met ventilatie bij 
verbouwingen en renovaties. 

2. Goede luchtfilters. Gebruik goede luchtfilters in het luchttoevoerkanaal (en onderhoud deze goed). 
3. Kookafzuiging. Pas goede kookafzuiging (afzuigkap) toe en gebruik die op juiste wijze. 
4. Ramen. Hou ramen in gebouwen in de buurt van drukke wegen gesloten. 
5. Reduceer emissie binnen het gebouw. Vermijd zo veel mogelijk het brandende van kaarsen, 

geurkaarsen, wierrook etc. en stap indien mogelijk over naar koken op elektriciteit. 
6. Luchtreinigers. Luchtreinigers kunnen de concentratie fijnstof reduceren. Let hierbij wel op het feit 

dat sommige typen luchtreinigers ook schadelijke stoffen produceren zoals ozon (O3) en uitsluitend 
de fijnstof concentratie reduceren. 

 

Wat kan de overheid doen? 
Hieronder zijn een aantal kernpunten aangegeven die de basis kunnen vormen voor overheidsbeleid op 
het gebied van de binnenluchtkwaliteit:    
1. Preventiemaatregel.  Maak goede binnenluchtkwaliteit een preventiemaatregel als onderdeel van 

het preventieakkoord en diens opvolgers bijvoorbeeld onder het thema “Gezonde omgeving en 
zorg”.8,9 

2. Bewustwording. Creëer bewustwording bijvoorbeeld door een bewustwordingscampagnea waarbij 
wordt geadviseerd hoe met aanwezige voorzieningen zou moeten worden omgegaan en hoe je het 
ventilatiesysteem het beste kunt verbeteren bij aanpassingen en renovaties. 

3. Nieuwbouwwoningen. Zorg voor voorzieningen in nieuwbouwwoningen die voorkomen dat schade-
lijke stoffen (met name fijnstof) vanuit de buitenlucht naar binnen komen en zorg er voor dat voor-
zieningen voor kookafzuiging worden aangebracht zodat schadelijke stoffen en vocht effectief uit een 
woning worden afgevoerd.    

4. Bestaande woningen. Laat voor bestaande woningen de aanpassing van ventilatiesystemen door 
particulieren en verhuurders ook binnen (subsidie) regelingen vallen. 

  

_______ 
a Bijvoorbeeld op basis van www.ventilerenzogedaan.nl 

Figuur 1. Procentuele bijdrage van verontreinigingen in de 
binnenlucht aan de ziektelast in Nederland. 

 

http://www.ventilerenzogedaan.nl/
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5. Monitoring. Zorg voor een monitoringsprogramma van de binnenluchtkwaliteit in woningen onder-
verdeeld naar type woning, bouwjaar locatie, voorzieningen etc. Maak de aanschaf van “binnenkli-
maat sensoren” om daarmee verontreinigingen zichtbaar te maken  door bewoners aantrekkelijk en 
adviseer hoe hiermee om moet worden gegaan. Hiermee kan de concentratie van de meest schade-
lijke stoffen in een woning door de bewoners zelf gemeten en gemonitord worden en kan actie wor-
den ondernomen of zelf of via de verhuurders.     

6. Bereid onderzoeksprogramma’s met betrekking tot pandemische paraatheid en ventilatie uit naar 
de binnenluchtkwaliteit in algemene zin en specifiek op het monitoren van de binnenluchtkwaliteit in 
gebouwen (ten minste voor de concentratie aan fijnstof PM2.5 en PM10, stikstofdioxide en formalde-
hyde). Monitoring van de binnenluchtkwaliteit sluit ook aan bij artikel 13 lid 4 en lid 10d van de EPBD 
IV10. Bij een aantal programma’s op het gebied van pandemische paraatheid wordt veel onderzoek 
gedaan naar het mogelijke effect van ventilatie op het voorkomen van blootstelling en besmettingen 
veelal op basis van deeltjes. Deze programma’s verbreden naar binnenluchtkwaliteit is een effectieve 
route omdat het benodigde kennisnetwerk reeds aanwezig. 

7. Coördinerend ministerie. Om deze punten effectief in beleid om te zetten is het verstandig om het 
onderwerp binnenluchtkwaliteit bij een coördinerend ministerie te beleggen. Op dit moment valt wet- 
en regelgeving over het onderwerp onder ten minste vijf ministeries. Zie de tabel in de bijlage voor 
een uitsplitsing van relevante wet- en regelgeving per departement. 
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Bijlage 1: Uitgangspunten berekening ziektelast 
De volgende concentratiegegevens uit Nederlandse monitoringsstudies zijn gebruikt om de ziektelast in 
Nederland te berekenen. Hierbij is gebruik gemaakt van de modellen van Giobertti Morantes, 
wetenschapper aan de Universiteit van Nottingham, die onderzoeken heeft uitgevoerd naar 44 
verschillende verontreinigingen in woningen.7 
 
- PM2.5b: Het Be Aware-project (2017-2018) mat PM2.5 in 100 woningen. De gemiddelde concentra-

tie was 8,2 μg/m³.11 Ook roken draagt bij aan een hoge concentratie fijnstof in woningen. Volgens 
het Trimbos Instituut rookte in 2023 19% van de volwassenen.12 Van de mensen die niet zelf roken 
wordt 8,1% minimaal 1 keer per week en 2,7% zelfs elke dag in een binnenruimte blootgesteld aan 
tabaksrook.  

 
- PM10c: Gegevens uit een onderzoek in 10 woningen in Groningen in 2009 toonden aan dat de PM10-

concentratie binnenshuis gemiddeld 18,5 μg/m³ bedroeg. Uitgaande van de Be Aware PM2.5 con-
centratie bedroeg de PM10-2,5d fractie in Groningen 10,3 μg/m³.13  

 
- Stikstofdioxide (NO₂): Op basis van meetdata uit het CLASP-project in 40 Nederlandse woningen 

(2023), de gemiddelde NO2 buitenluchtconcentratie in 2021 en het percentage woningen waarin op 
gas wordt gekookt wordt in Nederlandse woningen een jaargemiddelde NO₂-concentratie van ge-
middeld 11,8 μg/m³ voorspeld.14–16 

 
- Formaldehyde: Metingen uit 2004/2005 rapporteerden een gemiddelde binnenluchtconcentratie in 

woningen van 12,6 μg/m³.17 
 

- Vluchtige Organische componenten (VOC): Van de 37 vluchtige organische koolwaterstoffen (VOC) 
waarvan een HI (Harm Intensity) bekend is, zijn van 10 VOC’s de concentraties in woningen gerap-
porteerd.13 Voor de overige 27 VOC met HI zijn internationale waarden aangehouden.7 

 
- Radon: De gemiddelde concentratie in 2023 was 21,7 Bq/m³, tegenover 15,7 Bq/m³ in 2013/2014. 

Mogelijke oorzaak van de toename is verminderde ventilatie tijdens de energiecrisis.18 
 
- Ozon: Er zijn geen directe metingen binnenshuis beschikbaar. Een schatting van 25% van de buiten-

luchtconcentratie (48 μg/m³) resulteert in een binnenshuisconcentratie van 12 μg/m³.19,20 Sommige 
luchtreinigers in huis veroorzaken zelf verontreiniging van ozon. Volgens een literatuurstudie uitge-
voerd door het Bureau Risicobeoordeling & onderzoek (NVWA) genereren de meeste luchtreinigers 
die op basis van ozon werken een ozonconcentratie die de grenswaarde van 40 µg/m3 (WHO) ruim-
schoots overschrijdt.21  

 
 
  

_______ 
b PM staat voor particulate matter vrij vertaald fijnstof. Bij PM2.5 is dat de concentratie deeltjes kleiner dan 2.,5 micrometer in 

microgram per m3 lucht. 
c PM staat voor particulate matter vrij vertaald fijnstof. Bij PM10 is dat de concentratie deeltjes kleiner dan 10 micrometer in 

microgram per m3 lucht. 
d PM staat voor particulate matter vrij vertaald fijnstof. De fractie PM10-2.5 is de concentratie deeltjes kleiner dan 10 micrometer 

maar groter of gelijk aan 2,5 micrometer in microgram per m3 lucht. 



 
 

 
   5/6 

Bijlage 2: Uitsplitsing wet- en regelgeving per departement 
 
Tabel 1. Wet- en regelgeving en verantwoordelijke departementen.  

Onderwerp Wet- en regelgeving Departement  
Ventilatiecapaciteit in 
gebouwen zoals woningen, 
kantoren en scholen 

Besluit bouwwerken 
leefomgeving (Bbl) 

Ministerie van Volkshuisvesting 
en Ruimtelijke Ordening 

Arbeidsomstandigheden; de 
werkgever draagt zorg voor 
een veilige en gezonde 
werkomgeving   

Arbeidsomstandighedenwet Ministerie van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid 

Publieke gezondheid via lucht 
besmettelijke infectieziekten 
zoals COVID 

Volksgezondheidsbeleid / 
advisering via RIVM en GGD-
richtlijnen 

Ministerie van 
Volksgezondheid, Welzijn en 
Sport 

Maximaal toelaatbare 
concentraties verontreinigende 
stoffen in de buitenlucht 

Besluit kwaliteit leefomgeving Minister van Infrastructuur en 
Milieu 

Verplichte CO2-sensor in elk 
klaslokaal om de  
luchtkwaliteit in scholen te 
duiden 

Wet Primair Onderwijs & 
Programma Frisse Scholen 

Ministerie van Onderwijs, 
Cultuur en Wetenschap 

 
 

Bijlage 3: Onderzoekshiaten 
Slechte binnenlucht is in Nederland een belangrijke bron van verschillende aandoeningen maar is nog 
maar beperkt in beeld gebracht. De volgende onderwerpen vereisen nader onderzoek: 
 
 Om een nog beter beeld te krijgen van de situatie in Nederland is het belangrijke de ontbrekende 

gegevens voor Nederlandse woningen betreffen de PM10-2.5 fractie en ozonconcentraties 
grootschalig te monitoren.  

 De concentraties aan schimmels in gebouwen is voor Nederland niet bekend. Eerdere schattingen uit 
het buitenland  komen op een bijdrage van 11% aan de ziektelast door vocht en schimmel.22 In de 
studie van Morantes was de bijdrage van schimmels echter marginaal.  Dit is onder andere het gevolg 
omdat momenteel nog maar slechts één (Cladosporium) van de in het binnenmilieu voortkomende 
schimmelsoorten in de DALY berekening is opgenomen. Uit een recent onderzoek blijkt daarnaast dat 
20% van de huishoudens last heeft van vocht en schimmels.23  Dit percentage is met 5% punten 
toegenomen ten opzichte van 2021. De oorzaak hiervoor is niet expliciet onderzocht maar dit kan een 
relatie hebben met energiearmoede (lagere temperatuur instellingen en minder ventileren i.v.m. de 
energiekosten) en energetische renovatie van woningen (o.a. na isolatie en kierdichting) zonder 
aanpassing van het ventilatiesysteem waardoor er minder verse lucht toevoer plaatsvindt. Het effect 
hiervan op de ziektelast is nog onduidelijk.   

 Het gebruik van ozon-emitterende apparaten (bijvoorbeeld sommige typen luchtreinigers) vereist 
nader onderzoek. Studies van de NVWA tonen aan dat veel van deze apparaten de WHO-limiet voor 
ozon overschrijden.21,24   
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