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Samenvatting

Afstemmen ruimtelijke en energieprocessen

Het TNO kennisprogramma Ruimte voor Energie heeft de ambitie om de samenhang tussen
de domeinen ruimte en energie te verbeteren door middel van het ontwikkelen van instru-
menten en hulpmiddelen. Dit rapport beantwoordt een van de hoofdvragen van dit kennis-
programma: hoe kunnen energie- en ruimtelijke processen op strategisch en tactisch niveau
beter op elkaar worden afgestemd. Het doel is het versnellen van beide processen.

Aanpak

In interviews zijn overheden en netbeheerders bevraagd op hun perspectief op de uitdagin-
gen en kansen ten aanzien van de bestaande processen in het energie- en het ruimtelijke
domein. Dit leidde tot een overzicht van uitdagingen en kansen rondom proces, organisatie
en kennis. Daarnaast onderzochten we bestaande energie- en ruimtelijke processen; wat zijn
de procedures van de verschillende typen organisaties en hoe en wanneer werken de be-
trokken partijen wel en niet met elkaar samen? Hieruit leerden we dat energie en ruimtelijke
processen, met rede, afzonderlijke processen zijn; een check op alternatieve locaties komt
pas laat in een energie proces en een check of netcapaciteit pas laat in een ruimtelijk proces;
en een sterkere koppeling tussen energie en ruimte kost vermoedelijk meer tijd in de strate-
gische fase, maar naar verwachting levert dit een grote tijdswinst op in de tactische fase. Op
basis van deze interviews en de scan van bestaande processen zijn vier oplossingsrichtingen
ontworpen en getoetst.

Vier oplossingsrichtingen

Vanuit een beter overzicht op de strategische (stellen van lang termijn doelen en bepalen
projecten) en tactisch (eerste uitvoering van projecten) processen zijn vier concrete
oplossingsrichtingen geformuleerd voor een betere uitwisseling tussen ruimtelijke en energie
processen op specifieke momenten in deze processen. De selectie van de vier is gebaseerd
op hun verwachte grote positieve impact op het versnellen van beide processen.

Oplossingsrichting 1: Ontwikkel de energievisie als een instrument van de omgevingswet. De
energievisie geeft met structurerende keuzes vorm aan het toekomstige energiesysteem in
samenhang met de ruimtelijke ontwikkelingen in de provincie. Door de energievisie als een
programma onder de omgevingswet te ontwikkelen, i.p.v. een verkenning zoals nu vaak het
geval is, ontstaat er al bij aanvang van de strategische fase een sterke koppeling tussen
ruimte en energie processen.

Oplossingsrichting 2: Verken ook ontwikkelvarianten vanuit energieknelpunten bij het
opstellen van een energievisie. Door vanuit het energie en ruimte domein gezamenlijk
ontwikkelvarianten in de strategische fase te verkennen, waarbij de energievraag van
geplande ruimtelijke ontwikkeling wordt afgestemd met het energiesysteem van de
toekomst, komt de verwachte korte en lange termijn energievraag vanuit verschillende
sectoren zoals mobiliteit, industrie en woningbouw beter op het vizier. Het is aan te raden
om ook een ontwikkelvariant uit te werken waarbij de huidige en toekomstige knelpunten
van het energiesysteem als een vast gegeven wordt genomen en dus de lange termijn
energievraag vanuit verschillende sectoren variabel wordt. Een tool die beide domeinen snel
inzicht geeft in de mate waarin alternatieve ruimtelijke ontwikkelingen op de beschikbare
infrastructuurcapaciteit past, is daarbij voorwaardelijk.
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Oplossingsrichting 3: Quickscan op netcapaciteit en ruimtelijke beperkingen. Bij aanvang van
het tactische proces kan een quickscan van potentiéle locaties vanuit ruimtelijke
belemmeringen (bijvoorbeeld verwachte ruimteclaims) en energie-efficiency veel latere
problemen eerder zichtbaar maken. Dit kan al door middel van het toevoegen van
netcapaciteit in de bestaande quickscan omgevingsaspecten. Hiervoor is een tool nodig die
snel de mogelijke ruimtelijke belemmeringen kan laat zien of de effecten op netcapaciteit.

Oplossingsrichting 4: Alternatieve scenario’s rondom locatie en energie oplossingen in kaart
brengen. Naar mate projecten meer naar uitvoering worden de volgende twee vragen
steeds belangrijker in het gesprek tussen beide domeinen: Is er ruimte gereserveerd? Is er
netcapaciteit? Het antwoord ‘ja’ of ‘nee’ per vraag levert vier combinaties op, en iedere
combinatie leidt tot andere verwachte vervolgstappen voor elke partner.
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Inleiding

Plannen van ruimte en energie

Het efficiént plannen van zowel het energiesysteem als de ruimtelijke ontwikkeling in Neder-
land vereist een nauwe samenhang tussen beide. Het Klimaatakkoord, gepresenteerd in juni
2019, legt de basis en bevat maatregelen om de noodzakelijke energietransitie in alle secto-
ren van Nederland te realiseren (Rijksoverheid, 2019). Om de ontwikkeling van nieuwe ener-
gie-infrastructuur optimaal te laten aansluiten op de behoeften vanuit verschillende
aanpalende sectoren, wordt integraal programmeren een steeds essentiéler onderdeel van
de energietransitie.

Veranderende leefomgeving

De energietransitie omvat niet alleen een technische, maar ook een ruimtelijke verandering
van onze leefomgeving. Een van de grootste verschillen tussen fossiele (kolen, olie, aardgas)
en hernieuwbare energiebronnen is hun ruimtelijke vermogensdichtheid, oftewel de hoe-
veelheid energie die ze per vierkante meter produceren. Zo hebben windturbines en zonne-
panelen een veel lagere vermogensdichtheid dan kolen, waardoor ze meer landopperviak
nodig hebben om dezelfde hoeveelheid energie te leveren. In combinatie met de ondersteu-
nende infrastructuur (bv. transformatiestations) zal het hernieuwbare energiesysteem
daarom steeds meer ruimte innemen op nieuwe locaties. Ten slotte zullen er intermediairs
nodig zijn tussen de verschillende energiesystemen, zoals elektrolysers om elektriciteit om te
zetten in waterstof.

Naast de energietransitie zijn er andere grote en complexe uitdagingen, zoals klimaatadap-
tatie, circulaire economie, en de wooncrisis die ruimte vragen in Nederland. Tegelijkertijd is
de beschikbare ruimte beperkt, omdat elke vierkante meter al een bestemming heeft en de
ruimteclaims groeien. Ruimte is daarom een waardevolle en schaarse hulpbron (Ministerie
van BZK, 2020). Door de concurrerende claims op ruimte wordt de ruimtelijke impact van de
energietransitie een steeds belangrijker onderwerp in het Nederlandse publieke debat.

Centrale vraag van het onderzoek

Op het moment zijn ruimtelijke en energie processen nog vaak separate processen en hier-
door komen knelpunten (bv. geen beschikbare locatie of geen netcapaciteit) pas laat in de
ontwikkeling aan het licht. Dit zorgt voor vertraging. De centrale vraag van dit onderzoek is
dan ook: hoe kunnen energie- en ruimtelijke processen op zowel tactisch als strategisch ni-
veau beter op elkaar kunnen worden afgestemd om zo versnelling in beide processen te rea-
liseren?

Context van het onderzoek

Dit rapport is een resultaat uit het TNO kennisprogramma Ruimte voor Energie. Dit kennis-
programma heeft de ambitie om de samenhang tussen ruimte en energie te verbeteren, dit
door middel van instrumenten of hulpmiddelen.
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1.1

Leeswijzer

Hoofdstuk 2 presenteert de perspectieven van zowel overheden als netbeheerders op de
uitdagingen en kansen ten aanzien van de bestaande processen in het energie- en het
ruimtelijke domein. Welke uitdagingen zien zij vanuit hun rol en domein in relatie tot met
het andere domein rondom processtappen, organisatie en kennis? Waar zien ze kansen voor
verbetering?

Hoofdstuk 3 biedt inzicht in deze bestaande ruimtelijke en energieprocessen; wat zijn de
procedures van de verschillende typen organisaties en hoe en wanneer werken de betrokken
partijen wel en niet met elkaar samen? Er wordt gekeken naar processen in de strategische
en tactische fases.

Hoofdstuk 4 put uit de input van de eerdere hoofdstukken en introduceert vier
oplossingsrichtingen voor een gerichtere samenwerking tussen de organisaties in beide
domeinen. Dit met als doel het versnellen van de processen. De oplossingsrichtingen werden
gepresenteerd in de interviews met verschillende overheidslagen, hun eerste reflecties op
deze oplossingsrichtingen zijn ook meegenomen in dit hoofdstuk.
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Perspectief van
netbeheerders en
overheden

Dit hoofdstuk beschrijft de bevindingen uit de interviews met werknemers van verschillende
netbeheerders en met ambtenaren op gemeentelijk, provinciaal en nationaal niveau. In deze
gesprekken hebben zij gereflecteerd op de huidige werkwijze op het snijvlak van ruimte en
energie en hebben wij inzichten opgehaald over de uitdagingen die ze ervaren en de kansen
die ze zien. We staan stil bij wat de verschillende processtappen inhouden die worden
doorlopen, welke organisaties betrokken zijn bij die processen, en bij de rol van kennis bij of
voor deze organisaties.

Uitdagingen in de huidige processen

Processtappen

De processtappen die een energie infrastructuurproject of een bepaalde gebiedsontwikkeling
doorloopt kunnen we onderverdelen in drie fases: een strategische, tactische en operationele
fase. Hoewel de operationele fase zeker ook nog uitdagingen kent om energie en ruimte op
elkaar af te stemmen, gaan we niet verder in op deze fase in dit document. De focus is op de
strategische en tactische fase, met als doel het vermijden van problemen in de operationele
fase.

De strategische fase is de fase waarbij de lange termijn doelen worden gesteld en de projecten
of ontwikkelingen worden bepaald voor het halen van deze doelen. In de tactische fase
worden de eerste stappen genomen om deze projecten concreet tot uitvoering te brengen en
deze fase eindigt met het verkrijgen van een bouwvergunning. Het effectief uitvoeren van een
energie- of bouwproject zien we als de operationele fase. Tijdens de operationele fase van een
gebiedsontwikkeling wordt de energievoorziening vaak gezien als een "plug-and-play"-
component, waardoor er te laat of nauwelijks wordt nagedacht over de aansluiting op het
energienetwerk. Dit gebeurt omdat deze aansluiting in het verleden als vanzelfsprekend werd
beschouwd. Dit leidt tot situaties waarin de infrastructuur niet optimaal is voorbereid op de
vraag..

Strategische fase

De geinterviewden gaven aan dat er maar met mondjesmaat gezamenlijke gesprekken
plaatsvinden tussen energie en ruimte op strategisch niveau. In het ruimtelijk domein wordt
ook in deze fase nog vaak uitgegaan van een maakbaar energiesysteem en wordt energie
gezien als een losstaande sector, terwijl (net als voor mobiliteit of water) energie
voorwaardelijk is voor een goede woningbouw- of bedrijventerreinontwikkeling. Tegelijk zijn
energievisies ook vaak opgezet als een verkenning (zie onderdeel 3.1.1) waarin weinig vermeld
wordt hoe de toekomstige ontwikkeling van het energiesysteem is afgestemd op andere
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ruimtelijke vraagstukken (bv woningbouw, bedrijven, ...). De minimale uitwisseling tussen
energie en ruimte wordt door de geinterviewden gezien als zorgwekkend, onder andere
omdat het aantal alternatieve oplossingen voor het optimaal inrichten van de schaarse
ruimte afneemt naarmate er verdere stappen worden gezet in het proces en de kosten voor
het laattijdig oplossingen (bv. in de operationele fase) vaak hoger zijn.

Tactische fase

Ook op tactisch niveau is nauwelijks uitwisseling tussen het ruimtelijk en energie domein.
Eens projecten bekend zijn, richten netbeheerders zich voornamelijk op de eerste stappen
tot uitvoering. Wanneer het gaat over ruimtelijke haalbaarheid van energieprojecten, wordt
een eigen inschatting van ruimtelijke haalbaarheid gemaakt op basis van de eigen
ruimtelijke beleidsuitgangspunten. Hieronder vallen bijvoorbeeld de afstand tot huizen,
windturbines en ruimtevraag van een station. De geinterviewden gaven aan dat hiervoor
extern advies wordt gevraagd om te kijken naar bestemmingsplannen, plankaarten,
gemeentelijke visies. Een uitdaging waar voornamelijk netbeheerders tegenaan lopen in
deze fase betreft het juridische proces rondom het verkrijgen van grond, het wijzigen van
een omgevingsplan, verkrijgen van vergunningen en de bezwaarprocedures hieromheen.
Bijvoorbeeld wanneer kabeltracés over grond van veel verschillende eigenaren gaat, kan het
een tijdrovend en ingewikkeld proces worden.

Organisatie

De omvang van de energieopgave is de afgelopen jaren aanzienlijk gegroeid, zowel qua schaal
als impact. Toch blijven veel partijen werken volgens dezelfde werkwijzen als voorheen. We
gaan in op de uitdagingen die een andere manier van werken tussen en binnen domeinen
vraagt en verwachte verschuivingen in de rol van de organisaties.

Gebrekkige uitwisseling tussen en binnen domeinen

Eerder is al aangegeven dat er weinig contact is tussen de domeinen energie en ruimte.
Netbeheerders merken ook verschillen in de houding van overheden bij nieuwe energie-
infrastructuur project. Vaak komt alleen iemand van de energie-afdeling, en dus niet van
ruimtelijke ordening, naar een afspraak tenzij hier specifiek naar wordt gevraagd. Wel wordt
opgemerkt dat de bewustwording over het belang van integratie van ruimte en energie
toeneemt en dat er in toenemende mate contact is tussen de energie en ruimte afdelingen
binnen de overheid. Tegelijk merken de netbeheerders op dat de samenwerking tussen
netbeheerders onderling ook niet altijd soepel verloopt. Het opstellen van een gezamenlijke
projectvisie in plaats van aparte visies kan helpen om de samenwerking te verbeteren.

Verschuivingen in ro/

De geinterviewden geven aan dat ze ook verschuivingen zien in de rol van henzelf of anderen.
Vroeger waren netbeheerders onderdeel van de gemeentelijke energiebedrijven. Nu zijn zij
zelfstandige organisaties en moeten ze ook juridische zaken en omgevingsmanagement
taken oppakken, wat een andere expertise en dynamiek vraagt. Omdat ruimtelijke ordening
pas de afgelopen twee a drie jaar een groter thema is geworden voor netbeheerders, moeten
zij nog wennen aan hun nieuwe rol.

Capaciteitsgebrek

Beide domeinen geven aan dat capaciteit (tijd en kennis) een bottleneck is voor een betere
afstemming tussen energie en ruimte. Er zijn al veel overlegstructuren, zoals het Programma
Energiehoofdstructuur (PEH) en het Landelijk Actieprogramma Netcongestie (LAN), wat het
lastig maakt voor netbeheerders om overal aanwezig te zijn. Dit leidt soms tot dubbel werk
en overleggen die niet altijd concrete uitkomsten opleveren.
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Gebrek aan kennis leidt in sommige gevallen tot onzekerheid door de vele afhankelijkheden
binnen verschillende domeinen. Dit resulteert in een cirkelredenering waarbij niemand
beslissingen durft te nemen. Het gebrek aan tijd en kennis bij lokale overheden leidt ertoe dat
het opstellen van plannen en gebiedsvisies vaak wordt uitbesteed aan adviesbureaus en
ontwikkelaars, die echter niet altijd ervaring hebben met netbeheerders. Zij zijn ook niet de
partijen waarmee netbeheerders overeenkomsten kunnen sluiten. Verder wordt er aan de
kant van de netbeheerders benadrukt dat het belangrijk is om met de juiste gesprekspartners
van zowel energie als ruimte aan tafel te zitten, namelijk de inhoudelijk betrokken
deskundigen in plaats van externe adviseurs met geen of weinig mandaat.

Deze punten raken ook aan besluitvorming. Eerder gaven we al aan dat het niet
samenwerken in de strategische of tactische fases tot problemen kan leiden in de
operationele fase. Bijvoorbeeld door netcongestie kunnen soms nieuwbouwontwikkelingen
niet worden aangesloten. Dit brengt ook organisatorische veranderingen met zich mee; er
moet bijvoorbeeld vaker direct worden geschakeld met hogere ambtenaren of het Rijk om
duidelijkheid over prioriteiten te krijgen (bv. wie wordt eerst aangesloten op het net).

Kennis

Een van de grootste uitdagingen in het integreren van ruimte en energie ligt in het
uiteenlopende en vaak nog sectorale kennisniveaus van de verschillende betrokken partijen.
Dit wordt binnen organisaties zoals netbeheerders en gemeenten als een belangrijk obstakel
gezien. Veel mensen werken binnen hun eigen expertise en hebben weinig zicht op andere
processtappen. Zo merken netbeheerders dat er onvoldoende kennis aanwezig is bij
ruimtelijke ordening over de ruimtelijke impact van de energietransitie, met name de extra
ruimte die hiervoor nodig is.

Gering aantal voorlopers

Vaak zijn afdelingen van grotere gemeenten die werken aan grootschalig onderhoud en
gebiedsontwikkelingen het verst in hun begrip over wat er moet veranderen, doordat zij vanuit
de praktijk al te maken hebben met energievraagstukken. Zij hebben vaak al ervaren wat de
impact op hun werkzaamheden is als gevolg van schaarse ruimte en nieuwe energievereisten.
Ook wordt het bij de energievisies die lokale overheden ontwikkelen steeds duidelijker hoe de
domeinen elkaar beinvioeden, en welke gevolgen de keuzes in het energiesysteem hebben
voor de ruimte, en andersom. Dit bewustzijn is cruciaal om de uitdagingen op dit snijviak te
overwinnen. Dit bewustzijn groeit, maar een beperkt aantal voorlopers weten hiermee om te
gaan.

Voornamelijk externe partijen die zich richten op onderdelen van het proces (bv.
projectontwikkelaars) hebben een kennisachterstand. Zij hebben vaak nog onvoldoende
inzicht in de veranderingen die komen kijken bij het integreren van energie in
gebiedsontwikkeling. Dit gebrek aan overzicht leidt soms tot verkeerde aannames, waar niet
altijd voldoende aandacht is voor het ruimtegebruik of de beschikbaarheid van energie-
infrastructuur.

Beperkte beschikbaarheid van data en informatie

Verdere uitdagingen voor samenwerking die worden benoemd betreffen het gebrek aan en
beschikbaarheid van data en informatie, en de transparantie van data. Het delen van vraag-
en aanbodinformatie is vaak moeilijk vanwege de strenge bescherming van gegevens, wat
samenwerking belemmert. Meerdere pieken en dalen in energieverbruik kunnen binnen een
gebied worden opgevangen, maar zonder inzicht in elkaars verbruik is dit lastig te realiseren.
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Ontbreken van informatie over ‘het andere domein’

Gemeenten willen meer inzicht in de energienetwerken. Hoewel er kaarten zijn van wat er in
de grond aan kabels ligt, ontbreekt het aan data over de capaciteit en het gebruik van deze
netwerken. Tot nu toe zijn de plannen rondom ontwikkelingen van energie-infrastructuur voor
lokale overheden een "black box". Zij hebben behoefte aan meer inzicht in de
netwerkcapaciteit en de effecten van geplande energie ontwikkelingen. Regionale
netbeheerders hebben zelf ook niet altijd alle benodigde data of inzichten beschikbaar. Dit
gebrek aan transparantie bemoeilijkt het maken van gedetailleerde en lange termijn plannen.

Netbeheerders hebben behoefte aan het tijdig krijgen van informatie over ruimtelijke
ontwikkelingen en voorkeuren door overheden. Dat helpt bij het meenemen van de nieuwste
ontwikkelingen in het maken van plannen en afwegingen voor de infrastructuurinvesteringen,
inclusief ontwikkelingen die nog niet zijn vastgelegd in een ruimtelijk plan. Wanneer sprake is
van meerdere kansrijke locaties, vernemen netbeheerders graag wat de ruimtelijke
voorkeuren zijn van overheden.

Onvoldoende vermogen om data goed te interpreteren

Hoewel data en informatie kunnen helpen bij het maken van goede analyses en keuzes, blijft
er altijd een mate van onzekerheid. Er moet vaak een besluit genomen worden ondanks die
onzekerheid. Daarnaast lukt het niet altijd om de beschikbare informatie goed te benutten
of er duidelijke conclusies aan te verbinden. Zo blijkt bijvoorbeeld dat het aansluiten van een
industrieterrein op het energienet niet ten koste hoeft te gaan van een woonwijk, maar het
kan wel vertraging veroorzaken. De complexiteit neemt toe doordat alle domeinen elkaar
overlappen, wat het moeilijk maakt om de consequenties van keuzes te overzien. Het
vermogen om de beschikbare data en informatie te interpreteren en om conclusies te
trekken is cruciaal.

Samenvatting

Samenvattend, zijn de belangrijkste uitdagingen qua proces, kennis, en organisatie:

Proces:

' Nog te vaak wordt ervan uitgegaan dat bestaande processen in de strategische en
tactische fases voldoen, waardoor problemen (geen netcapaciteit, onvoldoende ruimte)
worden doorgeschoven naar de operationele fase.

) Gebrek aan samenwerking tussen ruimte en energie domein in de strategische en
tactische fases wordt door geinterviewden gezien als zorgwekkend, gezien dit vaak leidt
tot latere knelpunten die moeilijker of duurder zijn om op te lossen.

Organisatie:

}  Gebrekkige samenwerking tussen domeinen, zowel tussen netbeheerders en overheden
als tussen de energie en ruimtelijke afdeling van een overheid, en binnen domeinen (bv
verschillende netbeheerders) in een project.

}  Verschuivingen in de rollen van organisaties en tegelijk gebrek aan capaciteit (tijd en
kennis) bij deze organisaties. Een nieuwe rol vergt ook extra overleg. (Externe) personen
die projecten oppakken, hebben vaak niet de bevoegdheid om besluiten te nemen.

}  Door vele afthankelijkheden is er veel onzekerheid en deze onzekerheid leidt vaak tot
gebrekkige besluitvorming.

¥ Doorschuiven van problemen in de strategische en tactische fases leidt soms tot situaties
waarbij het Rijk in een late fase besluiten moet nemen.
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Kennis:

}  Eris een groeiende groep bij netbeheerders en overheden die uit ervaring voldoende
kennis ontwikkelt om problemen vroegtijdig op te pakken door een goede samenwerking
tussen de domeinen.

}  Partijen die rol hebben in een deel van de keten (bv, projectontwikkelaars) hebben deze
kennis vaak nog niet.

}  Eris een gebrek aan bruikbare en transparante data en informatie (capaciteit en het
gebruik van deze netwerken, ruimtelijke ontwikkelingen). Naast data is het vermogen om
de beschikbare data en informatie te interpreteren en om conclusies te trekken cruciaal.

Kansen ter verbetering van huidige
processen

Processtappen

De geinterviewden zagen ook kansen voor zowel de strategische en tactische fase, waarbij er
sprake is van een samenwerking en dialoog tussen betrokken partijen en ze gezamenlijk
sturen op de ontwikkeling van de stad en regio.

Strategische fase

Voor de strategische fase gaven de geinterviewden de voordelen van een betere
samenwerking aan. Een proces waarbij energie een vast onderdeel is van ruimtelijke
ordeningsvisies en waarbij keuzes in het heden worden gemaakt op basis van een
toekomstvisie, vervult de behoefte van netbeheerders aan een duidelijke processtructuur
waarnaartoe moet worden gewerkt. In zo een processtructuur wordt gekeken naar de
optimale timing voor uitwisseling van informatie op het juiste abstractieniveau, zodat
projecten op lokaal niveau gecombineerd kunnen worden. Daarnaast laat zo een
processtructuur toe dat energie als integrale component wordt meegenomen in visievorming
van ruimtelijke ontwikkeling en er zo ook andere opties dan elektrificeren kunnen worden
overwogen. ‘By default’ elektrificeren is niet haalbaar en niet betaalbaar, wat tot gevolg heeft
dat maatschappelijke doelen niet gehaald kunnen worden. Netbeheerders kunnen optreden
als technisch adviseur in zo’n proces. Er wordt benadrukt dat de maatschappelijke afweging
bij de overheid moet blijven.

De Omgevingswet wordt gezien als een kans om "netbewust bouwen" vroegtijdig af te
dwingen. Slimme ontwikkelingskeuzes op mogelijk andere plekken kunnen de druk op het
energienet verlichten en congestieproblemen verminderen. De Omgevingswet biedt
instrumenten voor slimme ontwikkelingskeuzes, ten behoeve van de omgeving.

Tactische fase

Ook voor het begin van de tactische fase, namelijk de projectdefinitie, zien de geinterviewden
kansen. Een belangrijke vooruitgang die door één van de respondenten werd genoemd is dat
energie steeds meer verweven raakt met het bestuurlijke proces. Zo wordt energie vaker
opgenomen in de startnotities die aan de gemeenteraad worden voorgelegd, voordat een
project begint. Dit betekent dat al vroeg in het proces, bijvoorbeeld bij het opstellen van
stedenbouwkundige plannen, aandacht wordt besteed aan energie en zelfs proactief ruimte
wordt gereserveerd voor energievoorzieningen. Dit is een significante verandering ten
opzichte van eerdere werkwijzen waarbij energie vaak veel later in het proces een rol speelde.
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2.2.2

Ook netbeheerders werken in de voorfase van een project al samen met betrokken regionale
netbeheerder en de overheden (gemeenten, provincies en soms EZK als zij het bevoegd gezag
zijn). De reden is dat keuzes over het energiesysteem veel meer politiek zijn geworden: wijken
kunnen niet aangesloten worden en de industrie kan niet verduurzamen. Het staat in de
media. Er worden geen vraagtekens meer gesteld over nut en noodzaak, maar er worden door
overheden wel nog vragen gesteld over de locatie of de omvang. Afhankelijk van de omvang
en gevoeligheid van een project is er soms ook bestuurlijk overleg met wethouders, om de
voorstudie af te ronden.

Naast regionale netbeheerders en overheden, wordt soms gesproken met grote
energieverbruikers vanuit de industrie en energieproducenten. Tegenwoordig is er ook overleg
met batterijexploitanten na een aanvraag voor een aansluiting. Andere stakeholders worden
nog niet betrokken omdat het aantal oplossingsrichtingen op dat moment in het proces nog
heel breed is, het om heel veel stakeholders gaat en er nog veel onzekerheden zijn.

Ook gemeenten geven aan dat ze zelf beter kunnen bepalen wat de meest logische energie-
oplossing is voor een specifieke locatie. Verschillende lokale overheden werken aan de
ontwikkeling van een dergelijk afwegingskader en hopen dat deze zal bijdragen aan het
maken van meer gerichte en efficiénte keuzes op lokaal niveau.

Ook de netbeheerders werken aan verbeterpunten, zo wordt het bevoegde gezag eerder
betrokken. Dit om prioriteiten vast te stellen en later vergunningen sneller te regelen. Het
werken in multidisciplinaire teams en eerder aanhaken van juridische expertise in de
tactische fase kan netbeheerders ook helpen om eerder problemen te signaleren. Een
laatste toevoeging aan het proces kan zijn om samen met de gemeente de stakeholders
nabij de gewenste locatie eerder in het proces mee te nemen, omdat dit de mate van
succes en snelheid van een project bepaalt.

Organisatie

Uitwisseling tussen en binnen domeinen

Binnen de gemeenten en provincies is er een beweging om de processen op het snijvlak van
ruimte en energie beter te stroomlijnen, hierdoor ontstaan er concrete kansen voor betere
samenwerking tussen de domeinen. Zoals al vermeld, door praktijkervaringen zijn er
voorlopers op dit snijvlak en steeds meer ambtenaren worden "onbewust bekwaam" over de
complexiteit en noodzaak van energieplanologie. Dit biedt de kans om processen efficiénter
in te richten en beter samen te werken over afdelingen heen. Een goed voorbeeld hiervan is
de invoering van een thema-gebiedsmanager die een cruciale rol speelt in het verbinden van
verschillende programma’s en initiatieven. Deze manager heeft vroegtijdig inzicht in wat er
speelt in de openbare ruimte, wat de mogelijkheden zijn om projecten te combineren en
samenwerking tussen afdelingen te bevorderen. Door dit soort functies worden energie- en
ruimtelijke ordeningsprocessen eerder in de keten op elkaar afgestemd.

Vaak is voor lokale projecten ook een interlokale schaal wenselijk om te kunnen
programmeren. Een project kan namelijk de capaciteit van een transformatiestation verhogen
of verlagen en dit kan invloed hebben op wat naburige gemeenten kunnen ontwikkelen. Door
een beter inzicht op de impact van een project op de capaciteit van een transformatorstation
kan worden bepaald hoeveel gemeenten deelnemen aan het gesprek.

De provincie speelt een belangrijke rol in het codrdineren van energieprojecten die
gemeentegrenzen overstijgen, zoals de ontwikkeling van warmtenetten. Dit biedt kansen voor
regionale samenwerking, waarbij restwarmte efficiénter kan worden benut. De provincie kan
als coordinator optreden en samen met gemeenten en andere stakeholders zorgen voor een
geintegreerde aanpak. Een concreet voorbeeld hiervan is het initiatief van de provincie
Zeeland om een warmtebedrijf op te zetten. Aangezien gemeenten vaak te klein zijn om
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2.2.3

zelfstandig een warmtebedrijf te starten, kan de provincie hierin een cruciale rol spelen,
samen met steun van het Rijk.

Een kans ligt in het delen van ervaringen, bijvoorbeeld tussen netbeheerders, over
samenwerking tussen organisaties binnen het energiedomein, om zo elkaars denken verder
te helpen.

Verschuiving van rollen biedt ook kansen

De eerder ingeleide verschuiving van rollen biedt ook kansen. Netbeheerders meten zichzelf
steeds vaker een proactieve rol aan waarbij ze vanuit hun kennis over de onderliggende
netten zienswijzen leveren op omgevingsplannen die ter inzage liggen. Netbeheerders zien
ook een kans om vanuit hun kennis op te treden als een neutrale adviseur bij ruimtelijke
ordeningsvraagstukken waarbij moet worden bepaald hoeveel energie en welke drager
daarvoor geschikt is. Ook wanneer het gaat om het ontwikkelen van gebieden die een
nieuwe ruimtelijke functie of een energetische herinrichting krijgen, kan de netbeheerder
optreden als energetische gebiedsadviseur. Op grotere schaal geeft TenneT de voorkeur aan
betrokkenheid via één energyboard per provincie om alles rondom de hoofdinfrastructuur te
kunnen bespreken, in plaats van een wildgroei aan overleggen en overlegstructuren. Deze
energyboards helpen ook wanneer er onduidelijkheid is over welke overheid bevoegd gezag
is of moet zijn en naar boven moet worden geéscaleerd.

Kennis

Hoewel een groeiende groep van onbewust bekwame voorlopers, vraagt de opgave waar we
voor staan een grotere groep van bekwame professionals die de brug tussen beide domeinen
kunnen maken. Een overzicht van enkele kansen die de geinterviewden voor zich zagen.

Platform voor kennisuitwisseling

Er is een behoefte aan heldere communicatie en educatie over wat energie betekent voor
ruimtelijke ordening en hoe de verschillende keuzes impact hebben op de toekomst. Het
gezamenlijk ontwikkelen van een gedeelde "taal" rond energie kan helpen om de complexiteit
te reduceren en ervoor te zorgen dat meer mensen effectief betrokken kunnen worden bij de
besluitvorming. Dit draagt bij aan bredere bewustwording en maakt de integratie van energie
in ruimtelijke processen eenvoudiger. Een platform voor kennisuitwisseling, waarbij ook
gevoeligere informatie gedeeld kan worden, zou enorm helpen bij de coérdinatie van
projecten en het tijdig adresseren van knelpunten.

Data

Rondom de barriere van data en het vermogen om deze data te interpreteren, werden de
volgende kansen voorgesteld. Er liggen kansen om veilige en efficiénte manieren te
ontwikkelen voor het delen van data, zodat partijen beter kunnen samenwerken en slim
gebruik kunnen maken van elkaars energievraag en -aanbod. Het ontwikkelen van
standaarden voor transparante data-uitwisseling zou een belangrijke stap zijn in het
verbeteren van deze samenwerking. Dit delen van data maakt het mogelijk om tools en
modellen te ontwikkelen die inschattingen kunnen maken van de netwerkcapaciteit en zo
kunnen bijdragen aan ruimtelijke besluitvorming. Een schatting van netcapaciteit op basis van
modellen kan veel waarde bieden. Dit kan zorgen voor betere planning en afstemming tussen
gemeenten en netbeheerders, en ruimte bieden voor nieuwe initiatieven zoals buurtopslag en
slimme energieoplossingen.

Vaak biedt het gebruik van verschillende tools andere uitkomsten en er leeft de behoefte aan
een landelijk beschikbare tool om het gesprek tussen gemeenten en netbeheerders te
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vergemakkelijken. Van belang is dat de gebruikte data en informatie door de netbeheerder
en de gemeenten wordt goedgekeurd en geaccepteerd. Een standaard manier van werken
zou helpen om de communicatie en samenwerking tussen deze partijen te stroomlijnen, zeker
als het gaat om complexe vraagstukken.

Innovatie

Als laatste, om alternatieve oplossingen te kunnen voorstellen, is er ook innovatie rondom
een ander gebruik van de bestaande netten nodig. Er zijn ook initiatieven om
innovatieprojecten te stimuleren, zoals de samenwerking met netbeheerders om slimmer te
sturen op netbelasting. Dit biedt kansen om functies, voorzieningen en contractvormen te
gebruiken om capaciteit vrij te spelen op piekmomenten. Innovatieve manieren van
energiebeheer kunnen bijdragen aan efficiénter gebruik van het bestaande netwerk en
voorkomen dat netverzwaring direct noodzakelijk is.

Samenvatting

De belangrijkste kansen voor proces, organisatie en kennis zijn:

Proces:

} De strategische fase biedt kansen voor samenwerking op energie en ruimte waardoor er
ook alternatieve energieoplossingen (i.p.v. alles te elektrificeren) kunnen worden
meegenomen.

}  De Omgevingswet instrumenten biedt een kans om "netbewust bouwen" te stimuleren
en slimme keuzes te maken om de druk op het energienet te verminderen.

} In de tactisch fase komt een betere integratie van energie in planningsprocessen steeds
vaker voor. Het opnemen van energie in startnotities en stedenbouwkundige plannen,
afwegingskaders voor energievoorzieningen door overheden, multidisciplinaire teams en
vroegtijdige juridische expertise kunnen helpen om problemen eerder te signaleren en
processen te versnellen.

Organisatie:

}  Eris een groeiende groep van bekwame professionals die opereren tussen de domeinen
en de processen beter kunnen stroomlijnen tussen energie en ruimte.

}  De verschuiving van rollen bieden kansen, zo kunnen netbeheerders als neutrale
adviseurs helpen bij ruimtelijke ordeningsvraagstukken en een andere inrichting van het
energiesysteem. Energyboards per provincie kunnen zorgen voor efficiéntere
samenwerking en besluitvorming over de energie-hoofdinfrastructuur.

Kennis:

} Om de groep bekwame professionals die kunnen werken op het snijvlak van de domeinen
is meer educatie en communicatie over energie, een gezamenlijke taal en een platform
voor kennisuitwisseling gewenst.

}  Erliggen kansen om veilige en efficiénte manieren te ontwikkelen voor het delen van
data, daarbij is het ontwikkelen van standaarden voor transparante data-uitwisseling een
belangrijke stap.

}  Door standaarden rondom data is een landelijk goedgekeurde tool om de capaciteit van
netwerken beter in te schatten mogelijk. Dit kan als onderlegger voor gesprekken rondom
tussen de verschillende domeinen worden benut.

} Innovatieve projecten rond energiebeheer kunnen piekbelasting verminderen en
netverzwaring voorkomen.
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Bestaande processen
Ruimte en Energie

Dit hoofdstuk biedt een quickscan van verschillende energie-infrastructuur-, en ruimtelijke
processen of werkwijzen, zowel in de strategische en tactische fase van energie en ruimtelijke
ontwikkelingen.

Voor de strategische fase kijken we, in dit hoofdstuk, voor de ruimtelijke processen naar de
omagevingsinstrumenten: omgevingsvisie, programma en omgevingsplan. Wat betreft de
energie processen werd gekozen om te focussen op de Werkgroep Integraal Programmeren
(WIP) en de daar sterk aan gekoppelde ontwikkeling van een energievisie en het opzetten van
een provinciaal Meerjarenprogramma Infrastructuur Energie en Klimaat (pMIEK). Hoewel er
op landelijk en regionaal niveau qua energie processen nog veel meer speelt zoals Programma
Energiehoofdstructuur (PEH), Landelijk Actieprogramma Netcongestie (LAN), Nationaal Plan
Energiesysteem (NPE), Energyboards en Regionale Energie Strategie (RES)-regio’s.

Voor de tactische fase zijn er geen helder afgelijnde procesvoorstellen of programma’s voor
gebiedsontwikkeling voor handen en daarom hebben we inspiratie gehaald uit de huidige
werkwijzen van ontwikkelaars in de domeinen energie en ruimte. Hoewel niet elke
netbeheerder een eenduidig vastomlijnd of vastgelegd proces heeft wat past bij de tactische
fase, is er wel een werkwijze waarin telkens dezelfde onderdelen terugkomen: aanleiding, nut
en noodzaak, technische uitgangspunten, zoekgebied, kansrijke locaties en een
participatieproces. Er wordt een investeringsplan opgezet, waarbij de gebiedsregisseur van de
netbeheerder al contact heeft met gemeenteambtenaren van een programma
energietransitie of vergelijkbaar.

De quickscan van de processen of werkwijzen gaat in op:

}  Een korte introductie.

} Watis het doel?

¥ Voor ruimtelijke processen of werkwijzen: wat zijn de huidige koppelingen met
energievraagstukken of energie-infrastructuur ontwikkelingsprocessen en wanneer
vinden deze koppelingen plaats?

} Voor energie processen of werkwijzen: wat zijn de huidige koppelingen met ruimtelijke
vraagstukken of ruimtelijke processen en wanneer vinden deze koppelingen plaats?

} Welke (kennis)behoefte voor een betere onderlinge uitwisseling tussen energie-, en
ruimtelijke processen of werkwijzen observeren we?

} Welke mogelijkheden voor versnelling van processen zien we?
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3.1
3.11

Strategische fase

Ruimtelijke processen

Omgevingswet instrumenten

Wat?

Het meest strategische document van de omgevingswet instrumenten is de Omgevingsvisie.
In de beschrijving van de energievisie werd ook de variant energievisie als programma
beschreven en in de komende tactische fase wordt het omgevingsplan aangehaald. Daarom
worden deze drie instrumenten (omgevingsvisie, omgevingsplan en programma) kort
geintroduceerd.

Omgevingsvisies worden ontwikkeld en vastgesteld op Rijks- (ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties) provinciaal (Provinciale Staten) of gemeentelijk niveau
(gemeenteraad). leder stelt één omgevingsvisie vast voor het hele grondgebied, waarin de
ambities en beleidsdoelen voor de fysieke leefomgeving voor de lange termijn worden
vastgelegd. Een omgevingsvisie is zelfbindend en is dus alleen bindend voor het
bestuursorgaan dat het heeft vastgesteld. Het bevat dus geen regels voor burgers, bedrijven
of andere overheden. Beleidsdoorwerking van andere overheidslagen naar het decentraal
niveau gebeurt via de andere instrumenten zoals regels of verordeningen, zie figuur 1.

Provincie Rijk

wijzigt

wijzigt

ynjsagyrafosd

omgevingsvisie

ewwesdoid
ewwesSoid

algemene rijksregels
(Omgevings)wet

omgevingsverordening AMVEB
Vivo

ministeriéle regeling

instructieregels Bkl

wijzigt

sja8aa13n135U1

omgevingsplan

: :
= programma seeeed

Gemeente Waterschap

Figuur 1: Invloed van andere instrumenten en overheden op het gemeentelijk omgevingsplan (bron:
informatiepunt leefomgeving)

17/37



)

) TNO 2024 R12789

Een omgevingsplan is een gemeentelijk beleidsdocument en het bevat algemene regels van
de gemeente voor de fysieke leefomgeving. Het omgevingsplan vervangt het
bestemmingsplan en kent enkele aanpassingen ten opzichte van het bestemmingsplan. Zo
beperkt het omgevingsplan zich niet tot planologische aspecten en kan het ook andere regels
bevatten over activiteiten die gevolgen hebben of kunnen hebben voor de fysieke
leefomgeving. Een andere belangrijke aanpassing door het invoeren van de omgevingswet is
dat een gemeente niet meer aannemelijk hoeft te maken dat een toegedeelde functie er ook
zal komen, maar de gemeente moet wel onderzoeken of een ontwikkeling op de betrokken
locatie in beginsel mogelijk is.

Een programma is een zelfbindend flexibel instrument dat de Rijks-, provinciale of
gemeentelijke overheid of waterschappen kan inzetten voor ontwikkeling (omgevingsvisie:
concreter invullen voor specifieke gebieden, sectoren of onderwerpen), doorwerking
(maatregelen opnemen die leiden tot de gewenste kwaliteit van de fysieke leefomgeving) of
uitvoering (gericht op het beheer van de fysieke leefomgeving) van beleid.

Doelen?

Informatiepunt Leefomgeving (2024a) beschrijft: “De omgevingswet staat voor een goede
balans tussen benutten en beschermen van de fysieke leeforngeving nagestreefd. In
vergelijking met vroegere wetgeving rondom ruimtelijke ordening zorgt de wet voor minder
regels, een samenhangende benadering van de leefomgeving, ruimte voor lokaal maatwerk
en betere en snellere besluitvorming.”

Bestaande koppeling met energie?

Hieronder een overzicht vanuit het Informatiepunt Leefomgeving (2024b) over hoe

omagevingsinstrumenten, afhankelijk van de energiedoelen, kunnen worden ingezet:

} Energietransitie in omgevingsvisies: in de omgevingsvisie van Rijk, provincie of gemeente
staat het beleid over energie. Het gaat over (lange termijn)doelen. Denk daarbij aan
doelen als CO2-reductie of klimaatneutraal werken.

}  Energietransitie in het omgevingsplan: in het omgevingsplan werken overheden hun
omgevingsvisie op het gebied van energietransitie uit in regels voor hun grondgebied. Het
is aan de gemeente om de (minimale) eisen en voorwaarden vanuit de energietransitie
te borgen in het omgevingsplan.

) Programma’s voor energietransitie: gemeenten en provincies kunnen ervoor kiezen om
voor energie een programma op te stellen. Het programma kan een belangrijke rol
spelen om uitwerking te geven aan de geformuleerde beleidsdoelen uit de
omagevingsvisie. Het programma kan enerzijds een verleidingsinstrument zijn, anderzijds
is het ook een manier om tot afspraken te komen. Met het programma kunnen
gemeenten en provincies een uitnodigingsbeleid stimuleren waardoor burgers en
bedrijven zelf al aan de slag gaan met de energietransitie. Dit in tegenstelling tot een
omgevingsplan dat een verordenend karakter heeft.

Observaties rondom kennisbehoefte of mogelijkheden voor versnelling

Niet alleen de Omgevingswet en de bijhorende instrumenten zijn nieuw. In tegenstelling tot
de vroegere instrumenten, laten de huidige instrumenten meer maatwerk toe. Vaak is het
bij overheden of externe betrokkenen nog onvoldoende bekend hoe energiedoelen of een
energievisie gekoppeld kunnen worden aan de omgevingsinstrumenten om bepaalde
ambities te behalen of versnelling te verwezenlijken.
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3.1.2 Energie processen

Werkgroep Integraal Programmeren (WIP)

Wat?

RVO (2023) introduceert integraal programmeren als een werkwijze waarbij overheden,
netbeheerders en andere partijen in een gezamenlijk proces over alle opgaven en sectoren
heen, integraal afwegingen en keuzes maken over het energiesysteem in tijd en ruimte.
Inmiddels heeft WIP een nieuwe naam, namelijk het Samenwerkingsprogramma Integraal
Programmeren (SP-1PE).

In het vijfstappenmodel van de WIP (figuur 2) zijn, naast het plan van aanpak, een energievisie
en een pMIEK belangrijke producten in het proces van integraal programmeren. De
energievisie wordt later uitgebreider beschreven, maar alvast een korte introductie. De
energievisie geeft met structurerende keuzes vorm aan het toekomstige energiesysteem in
samenhang met de ruimtelijke ontwikkelingen in de provincie. WIP (2022, p2) beschrijft een
PMIEK als: “een overzicht van energie-infrastructuurprojecten van regionaal belang die het
meest bijdragen aan het realiseren van de regionale energievisie en het faciliteren van het
halen van de regionale klimaatdoelen (voor woningbouw, mobiliteit, bedrijventerreinen, etc.).
Het gaat zowel om lokale als provinciale plannen, mits ze optellen tot een project van
bepaalde schaal.”
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Figuur 2: Vijfstappenmodel van de Werkgroep Integraal Programmeren (bron RVO)

Doelen?

Zoals beschreven op de informatiepagina over integraal programmeren (RVO, 2024) leiden de
gemaakte keuzes in het proces van integraal programmeren tot een gedeeld toekomstbeeld
van de ontwikkeling van het energiesysteem op de (middel)lange termijn. Dit toekomstbeeld
geeftinzichtin:
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' De energie-infrastructuur, de energievormen, de opslag en conversie van energie.
Conversie van energie is het omzetten van de ene soort energie in een andere soort
energie, bijvoorbeeld van elektriciteit naar warmte.

}  De relatie tussen de ontwikkeling van het energiesysteem en de ontwikkeling van wonen,
industrie, mobiliteit, landbouw en energie-opwek.

Bestaande koppeling met ruimte

WIP (2022) geeft een uitgebreid overzicht van de verschillende stappen van het proces (zie

figuur 2). We richten ons nu alleen op de koppeling met ruimte per stap. In stap O - Opstart

programmeercyclus wordt geadviseerd om een brede bestuurlijke verankering te organiseren
en hierbij naast energie ook wonen, industrie, mobiliteit, ruimtelijke ordening etc. te betrekken.

In stap 1 - Verkrijgen van inzicht inventariseren netbeheerders en overheden gezamenlijk de

bestaande situatie. Overheden geven hierbij aan wat de voorziene ontwikkelingen in de regio

zijn op basis van o.a. sectorale plannen, omgevingsbeleid en investeringsplannen. De
ontwikkelingen worden zoveel mogelijk gespecificeerd in tijd, locatie en (on)zekerheden (bv.
is er al een vergunning verleend?). Stap 2 - Opstellen energievisie en afwegingskader leidt tot
een energievisie. Dit kan op termijn een uitgebreidere (ruimtelijke) energievisie (zie volgende
beschreven proces), worden. In het afwegingskader komt het ruimtelijke element terug in de
twee afweging rondom investeringen. Ten eerste investeringen in energie-infrastructuur en
maatschappelijk doelbereik (in welke mate worden met deze investering (welke) (ruimtelijke)
ontwikkelingen geaccommodeerd?) en ten twee investeringen in ruimtelijke inpasbaarheid

(zijn voor deze investering belemmeringen qua ruimtelijke inpassing te voorzien?). In stap 3 -

Ontwerpen ontwikkelvarianten worden er een aantal logische en maakbare varianten voor de

ontwikkeling van de energie-infrastructuur (incl. flexopties en conversie) opgesteld, dit in

samenhang met de gewenste ruimtelijke en sectorale ontwikkelingen in de provincie of regio.

In stap 4 - Afwegen en kiezen wordt er een bestuurlijke keuze gemaakt over een

samenhangend pakket aan concrete infrastructuur- en opslag en conversie projecten

(flexprojecten) inclusief de daarmee samenhangende impact voor sectorale en ruimtelijke

plannen. Deze stap resulteert in een pMIEK. Projecten in pMIEK kenmerken zich door (WIP,

2022, p3):

) “pMIEK kan verschillende typen projecten van regionaal belang bevatten: infrastructuur
en flex (opslag, conversie) voor elektriciteit, waterstof, warmte, en mogelijk ook CO, of
andere dragers.

}  pMIEK bevat alleen projecten die een extra belang hebben: bv. omdat het regionale
belang van realisatie zeer groot is, omdat er versnelling nodig is, of om omdat in de
planvorming tegen grote belemmeringen wordt aangelopen.

}  Een project kan enkelvoudig zijn (bijvoorbeeld een uitbreiding van een station), maar
pMIEK-projecten zullen vaak clusters van samenhangende ingrepen in de energie-
infrastructuur zijn. Bijvoorbeeld een uitbreiding van een station én een nieuw tracé én
een nieuw station, die gezamenlijk bedoeld zijn om de industrie en woningbouwlocaties
in een bepaald gebied te ontsluiten. Een pMIEK-project kan dan ook meerdere
investeringen in het investeringsplan (IP) van netbeheerders omvatten.”

In de laatste stap 5 - Borgen en uitvoeren wordt onder andere pMIEK door vertaald naar

ruimtelijk beleid.

Observaties rondom kennisbehoefte of mogelijkheden voor versnelling

Een mogelijkheid voor het versnellen van energie-infrastructuur ontwikkelingen is het
vermijden van extra infrastructuurontwikkeling door middel van energieplanologie. Netbeheer
Nederland (2022) definieert energieplanologie als het afdwingen van de overheid dat
energiegebruikers hun gebruik en de locatie van de energie-infrastructuur gaan afstemmen
op de ruimte op het energienet en op de beschikbaarheid van energie (bijvoorbeeld wanneer
de wind waait en de zon schijnt).
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WIP Stap 1 geeft een beter inzicht in de relatie tussen ruimtelijke vraag en -aanbod en
energievraag en -aanbod. Echter de ontwikkelvarianten in stap 3 nemen de verwachte korte
en lange termijn energievraag vanuit verschillende sectoren zoals mobiliteit, industrie en
woningbouw en het verwachte korte en lange termijn energieaanbod aan als een gegeven.
Wat als er ook een ontwikkelvariant wordt opgesteld waarbij de huidige en toekomstige
knelpunten van het energiesysteem als een vast gegeven wordt aangenomen en dus de lange
termijn energievraag vanuit verschillende sectoren variabel wordt (bv door andere locatie,
gebruik andere energievormen, ...)? Zo wordt er tijd en ruimte vrijgemaakt in het proces om
snel te checken of het anders ontwikkelen of op een andere plek ontwikkelen van functies
zoals mobiliteit, industrie, woningbouw of energie-opwek kan leiden tot een lagere belasting
van het energienetwerk en daarmee dus ook minder investeringen in het energienetwerk
vraagt. Om deze nieuwe variant uit stap 3 ook te kunnen meenemen in de afweging in stap 4
moet het afwegingskader (stap2) ook uitgebreid worden. Zo zou ruimteljjke aanpasbaarheid:
kunnen aanpassingen in de ruimtelijke inpassing de nodige investering vermijden of
verminderen? Een interessante toevoeging kunnen zijn in de afweging voor het selecteren
van pMIEK-projecten.

Uitgebreidere (ruimtelijke) energievisie

Wat?

In stap 2 - Opstellen energievisie en afwegingskader van de WIP werd de energievisie al
geintroduceerd. WIP (2023, p4) beschrijft de scope van de energievisie als volgt: “De
energievisie richt zich op de samenhang tussen het energiesysteem, sectorale ontwikkelingen
en de leefomgeving. Daarmee is denkbaar dat de energievisie focust op de middellange en
lange termijn: 2030-2040-2050; uitspraken doet over verschillende energiedragers:
elektriciteit, warmte, gassen (en evt. brandstoffen); samenhang aanbrengt tussen
energievraag (industrie/bedrijven, wonen, mobiliteit, landbouw, etc.), energieopwekking,
energie-infrastructuur en flexibiliteit in het energiesysteem (opslag en conversie); en de
verbinding legt met andere ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving.”

Doelen?

De doelen van de energievisie zijn WIP (2023, p5): “Samenhang creéren tussen ontwikkeling
van het energiesysteem en (beleid voor) de fysieke leefomgeving; samenhang creéren tussen
het energiesysteem, sectorale en keten plannen en ontwikkelingen (gebouwde omgeving,
mobiliteit, industrie, landbouw, elektriciteit, warmte, koolstof en waterstof); onderbouwing
voor maatschappelijk prioritaire projecten in het Provinciaal MIEK, die vervolgens weer worden
verwerkt in de investeringsplannen van netbeheerders en investeringsbeslissingen van andere
partijen.”

Bestaande koppeling met ruimte

In de beschrijving van WIP werd al geintroduceerd dat er ook uitgebreidere (ruimtelijke)
energievisie kan worden ontwikkeld. Gebaseerd op WIP (2023, p45) schetsen we kort drie
varianten om energievisies te verankeren in het omgevingsrecht.

Variant 1 - _energievisie _als verkenning (bijvoorbeeld geschikt voor inventariserende
energievisie). Hierbij bevat de energievisie een verkenning van het energiesysteem van de
toekomst. Het bevat een toekomstbeeld, leidende principes en inzicht in de te maken keuzes.
Er worden nog geen ruimtelijke keuzes gemaakt in de energievisie zélf. Daarom wordt de
energievisie als geheel niet vastgesteld in een instrument onder de Omgevingswet. De
energievisie wordt in acht genomen bij het opstellen van nieuw provinciaal beleid, zoals de
provinciale omgevingsvisie. In de omgevingsvisie worden ontwikkelingen in het toekomstige
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3.2
3.2.1

energiesysteem afgewogen tegen andere ruimtelijke thema’s (bijvoorbeeld wonen of
bedrijventerreinen).

Variant 2 - energievisie als verkenning + programma* (bv. geschikt voor agenderende
energievisie). Ook hier is de energievisie een verkenning van het toekomstige energiesysteem
en worden er nog geen (ruimtelijke) keuzes gemaakt. Naast de energievisie kan een
programma onder de Omgevingswet worden opgesteld. In dit programma kunnen ruimtelijke
keuzes en afwegingen voor het energiesysteem worden vastgelegd. Het maken van
ruimtelijke keuzes in een separaat programma kan bijdragen om voor onderwerpen uit de
energievisie van visie tot uitvoering van concrete plannen en projecten te komen.

Variant 3 - energievisie _als programma (bijvoorbeeld geschikt voor structurerende
energievisie). Hierbij gaat de energievisie een stap verder dan eerdere varianten. Naast een
verkenning en leidende principes/hoofdkeuzes en een eventuele inventarisatie van keuzes,
bevat de energievisie ook structurerende en/of locatie specifieke keuzes. De energievisie wordt
vastgesteld als een programma onder de Omgevingswet. Hierbij is er ook de mogelijkheid om
het programma samen met gemeenten en netbeheerders vast te stellen.

Observaties rondom kennisbehoefte of mogelijkheden voor versnelling

Hoewel het ontwikkelen van een uitgebreidere (ruimtelijke) energievisie een langer proces
inhoudt dan de andere twee varianten, biedt het mogelijkheden tot versnelling in de latere
tactische fase, voornamelijk voor de stap rondom het verkrijgen van grond voor energie-
infrastructuur ontwikkelingen. Dit omdat in een uitgebreidere (ruimtelijke) energievisie de
ruimtelijke keuzes over het energiesysteem juridisch kunnen doorwerken naar gemeenten.
Door deze keuzes vast te leggen in een provinciale verordening zijn deze bindend voor de
gemeenten.

Tactische fase

Ruimtelijke processen

Haalbaarheid, afwegen en kiezen

Initiatiefase
Ontwerp en Voorbereiding
afwegen

Figuur 3: Overzicht ruimtelijke processen in de tactische fase

Wat?
Het ruimtelijke proces in gebaseerd op een algemeen gebiedsontwikkelingsproces.

Bestaande koppeling met energie

Het ruimtelijke proces kent verschillende stappen. In dit proces is koppeling met energie
relatief laat, vaak pas bij de realisatiefase. Niet verwonderlijk kunnen we dan ook makkelijk
voorbeelden opsommen waarbij de bouw van woningen of bedrijfsgebouwen of de oplevering
daarvan vertraagt omdat ze nog niet aangesloten kunnen worden op het elektriciteitsnet. In
de verdere beschrijving van het proces hebben we het over energie-infrastructuren die niet
vallen onder een projectbesluit?

ZProgramma verwijst in variant 2 en 3 naar het instrument onder de omgevingswet: programma. (meer informatie
zie 3.1.1)

ZHet projectbesluit is een instrument voor waterschappen, provincies en het Rijk om vaak complexe projecten met
een publiek belang mogelijk te maken. Meer informatie over wat er valt onder een projectbesluit: Projectbesluit
verplicht | Informatiepunt Leefomgeving (iplo.nl)
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3.2.2

Observaties rondom kennisbehoefte of mogeljjkheden voor versnelling

Er zijn echter in de eerste stappen van een ruimtelijke ontwikkeling mogelijkheden om energie
mee te nemen en zo sneller inzicht te krijgen in mogelijke energieproblemen achteraf. Zo
wordt bij de initiatiefase van een gebiedsontwikkeling, via een quickscan, omgevingsaspecten
zoals geluid, geur, lucht, externe veiligheid, archeologie, water, ecologie globaal in beeld
gebracht. De te verwachten netwerkcongestie zou aan deze quickscan kunnen worden
toegevoegd.

Verder kan er bij het opstellen van het Stedenbouwkundig Programma van Eisen (SpvE), in
de substap probleemanalyse, worden gekeken naar: programmatische uitgangspunten,
zoals hoeveel woningen, welke prijscategorie (op hoofdlijnen), hoeveel m2 bedrijventerrein,
kantoren of detailhandel, groen, water, recreatie, etc.; ruimtelijke uitgangspunten; en
uitgangspunten vanuit de omgevingsaspecten. Ook hier kunnen de effecten op het
energienetwerk worden meegenomen bij de omgevingsaspecten, zeker gezien de
programmatische uitgangspunten een inschatting van de energievraag mogelijk maken en
dus ook een doorrekening van de effecten op het energienetwerk toelaten.

Energie processen

Realisatiefase
Opstart Netwerk- en

locatiestudie Voorbereiden N
ontwerp Omgevingsplan | Rechtsbescherming
omgevingsplan procedure

Figuur 1: Overzicht energie processen in de tactische fase

Wat?

In tegenstelling tot de strategische fase, zijn er voor de tactische fase geen algemeen
verspreide procesvoorstellen. Netbeheerders hebben elk hun eigen aanpak met concrete
stappen opgesteld voor het ontwikkelen van energie-infrastructuur. Deze verschillende
aanpakken vertonen natuurlijk meerdere gelijkaardige stappen. Deze zijn weergegeven in
figuur 4. Het wijzigen van het omgevingsplan voor het uitvoeren van energieactiviteiten is
hierbij een belangrijke stap.

Bestaande koppeling met ruimte

In de tactische fase wordt ruimte relatief snel in het proces meegenomen. Zo wordt er in de
stap opstart een analyse van de knelpunten op netwerk (waar is uitbreiding nodig) uitgevoerd, en
worden investeringen en de op te pakken programma’s met ruimtelijke ordening component
kenbaar gemaakt in het investeringsplan van de netbeheerder. De stap netwerk- en
locatiestudie begint met het opstarten van een traject voor het verkrijgen van ruimte, er wordt
een pre-quickscan van mogelijke locaties uitgevoerd en voorlichting aan de gemeente
gegeven. Hierop volgt een quickscan en verdere afstemming met de gemeente en publieke of
private stakeholders (bv. grootverbruikers). Daarna wordt er een detailstudie uitgevoerd voor
er een locatiebesluit wordt gemaakt. De stap realisatiefase bestaat uit drie substappen
namelijk: (1) voorbereiding ontwerp omgevingsplan, (2) omgevingsplan procedure en (3)
rechtsbescherming. In de eerste substap wordt de strategie voor het verkrijgen van de ruimte
bepaald en wordt het voorontwerp van het omgevingsplan voorbereidt. Bij het wijzigen van
een omgevingsplan maakt de gemeente bekend dat ze het omgevingsplan gaat wijzigen.
Volgens het Omgevingsbesluit moet voor deze wijziging ook een Milieueffectenrapport (MER)
worden opgesteld indien het gaat om projecten met potentiéle milieueffecten, zoals
installaties oor de productie van warm water, windparken of transport van gevaarlijke stoffen.
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3.3

In de tweede substap wordt het ontwerp omgevingsplan voorbereid. De gemeente geeft
kennis van het ontwerp-omgevingsplan en legt het ter inzage. ledereen kan zo zienswijzen
inbrengen. Daarna stelt de gemeente het omgevingsplan vast. In de laatste substap wordt de
mogelijke beroepstermijn doorlopen indien er bezwaren tegen het omgevingsplan worden
ingebracht en deze niet wordt goedgekeurd.

De realisatiefase bestaat uit deze drie stappen omdat een wijziging van het omgevingsplan
kan worden afgewezen en de procedure dan opnieuw moet worden doorlopen. Indien de
nodige wijziging van het omgevingsplan wordt goedgekeurd, kan de laatste stap die zich richt
op het beheren van de ruimte, van start gaan.

Observaties rondom kennisbehoefte of mogeljjkheden voor versnelling

Het wijzigen van een omgevingsplan is een stap waar netbeheerders weinig invioed op
hebben en waar veel weerstand vanuit externen kan ontstaan. In de huidige locatiestudie
wordt er vanuit het netwerk vertrokken en pre-quickscan van mogelijke locaties uitgevoerd.
Echter, mogelijks zijn er locaties die vanuit energie oogpunt minder goed aansluiten op het
netwerk, maar die ook geen of amper ruimtelijk belemmeringen kennen, ook interessant om
mee te nemen in de locatie pre-quickscan. Door bij de eerste gesprekken met de gemeente
meerdere locaties te toetsen op huidige mogelijkheden en op de te verwachten ruimtelijke
belemmeringen bij het wijzigen van het omgevingsplan kan worden afwogen op energie én
ruimtelijke aspecten. De ontwikkeltijd van locaties die minder goed aansluiten op het
bestaande netwerk, maar ook geen of weinig ruimtelijke belemmeringen hebben, kan veel
sneller zijn dan deze van een ideale locatie vanuit energieperspectief.

Conclusies bestaande processen

Vanuit het observeren van de energie en ruimtelijke processen, vallen de volgende drie zaken
op.

Ten eerste, energie en ruimtelijke processen zijn, met rede, afzonderlijke processen. Niet alles
wat er in een energie-infrastructuur ontwikkelingsproces gebeurt, heeft een relatie met
ruimte. Ruimtelijke ontwikkelingen moeten naast energie ook rekening houden met
mobiliteits-, huisvestings- of andere type vraagstukken. Tegelijk, wanneer ze wel verbonden
zijn, wordt er maar met mondjesmaat stappen genomen voor een betere samenwerking
tussen energie en ruimtelijke processen. En dan blijft het vaak bij kennisuitwisseling.
Bijvoorbeeld in WIP is er kennisuitwisseling tussen de verwachte vraag en het aanbod van
beide ruimtelijke en energieontwikkelingen, maar de vervolgstappen richten zich alleen op
aanpassingen in het energiedomein. Daarmee liggen niet alle mogelijke ontwikkelvarianten
op tafel (bv. hoe kan een andere ruimtelijke invulling bijdragen aan het ontlasten van de druk
op het energienetwerk?) bij de besluitvormingsfase van het proces. Voor een beter
samenwerking tussen het ruimtelijke en energiedomein lijkt het uitbreiden of indien nodig
toevoegen van enkele processtappen essentieel.

Ten tweede, een check op alternatieve locaties komt pas laat in een energieproces (wanneer
de voorkeurvariant is afgewezen) en een check of netcapaciteit pas laat in een ruimtelijk
proces. Hierdoor ontstaan er knelpunten op momenten dat er in het proces nog weinig
bewegingsruimte is, ter illustratie figuur 5. Dit is niet zozeer nalatigheid. Het is op dit
moment ook lastig om de gewenste informatie op het juiste moment snel beschikbaar te
krijgen. Ter illustratie, om in de WIP met energie en ruimte partijen gezamenlijk
ontwikkelvarianten te kunnen ontwerpen die de belemmeringen van het energiesysteem als
uitgangspunt nemen, moet er snel en eenvoudig inzicht zijn in de relatie tussen de
ontwikkeling van het energiesysteem en de ontwikkeling of aanpassingen van wonen,
industrie, mobiliteit, landbouw en energie-opwek. Bij de quickscan van de tactische fase
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werd duidelijk dat het vroegtijdig toevoegen van een quickscan rondom de netcapaciteit van
locaties in het ruimtelijke proces en een quickscan rondom ruimtelijke belemmeringen van
locaties in het energieproces waardevolle extra processtappen zijn die latere problemen
kunnen vermijden. Echter dan moeten er ook hulpmiddelen beschikbaar zijn om deze
quickscans uit te voeren.

Startpunt: ENERGIE

H Toekomstige energie infrastructuur ontwikkelingen niet
Energle afgestemd met vraag vanuit ruimtelijk ontwikkelingen

) - o
B/ ™ Gebrek aan gunsti aties
voor energie infrastructuur

ebrek aan netcapaciteit

Stﬂrtpunt: : A___voor nieuwe ontwikkelingen
Ruimte RUIMTE S5

oekomstige ruimtelijk ontwikkelingen niet afgestemd n ruimte binnen
met aanbod vanuit energie infrastructuur ontwikkelingen 00T energie
tuur

Figuur 2: Overzicht mogelijke knelpunten in energie en ruimtelijke processen in de strategische en tactische
fase

Ten derde, een sterkere koppeling tussen energie en ruimte kost vermoedelijk meer tijd in de
strategische fase, maar naar verwachting levert dit een grote tijdswinst op in de tactische
fase. Bijvoorbeeld de varianten van uitgebreidere (ruimtelijke) energievisie kunnen het
verwerven van grond in de tactische fase vereenvoudigen. Het is dan ook ten sterkste aan te
raden om voldoende uitwisseling te organiseren tussen de verschillende energie en
ruimtelijk organisaties, dit om minimaal betere afstemming tussen en bij voorkeur
gezamenlijke ontwikkeling te stimuleren.
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4.1

Oplossingsrichtingen

De eerdere hoofdstukken met de uitdagingen en kansen die beide netbeheerders en
overheden aandragen en de quickscan van verschillende energie en ruimtelijke processen
waren input voor het formuleren van de volgende vier oplossingsrichtingen voor een
gerichtere samenwerking tussen organisaties in de strategische en tactische fases, met als
doel het versnellen van beide processen. Elk proces is uniek en afhankelijk van de situatie
kunnen 1, meerdere of alle oplossingsrichtingen relevant zijn. Verder kan het toepassen van
de oplossingsrichtingen in een eerdere processtap of fase, latere oplossingsrichtingen
overbodig maken.

Figuren 6 en 7 bieden een overzicht van deze oplossingsrichtingen (grijze vlakken) per fase
en geven een indicatie over het moment in het proces wanneer de oplossingsrichtingen aan
de orde kunnen zijn. Deze twee figuren zijn benut als basis voor interviews met verschillende
overheidslagen, betrokken in een of in beide fases. Door tijdsgebrek hebben alleen
overheden kunnen reflecteren op de resultaten, in een vervolgtraject worden ook
netbeheerders betrokken.

Oplossingsrichtingen voor gerichtere
samenwerking in de strategische fase

Energie:
Stappen
Werkgroep
Integraal
programm
eren

Opstellen
energievisie en
afwegingskader

Ontwerpen

Inzicht krijgen ontwikkelvarianten

Oplossings-
richtingen

Rﬁggt[?: Afstemming Participatie = ptmf?—
POVI, GOVI

Figuur 6: Overzicht oplossingsrichtingen 1 en 2 in de strategische fase

Oplossingsrichting 1: Ontwikkel de energievisie als een instrument van de omgevingswet.
Het doel van het sterker koppelen van energie en ruimtelijke processen is het beter
uitbalanceren van energievraag en -aanbod (cfr. energieplanologie) en dit vast te leggen in
een energievisie, pMIEK en de omgevingsvisie. De energievisie geeft met structurerende
keuzes vorm aan het toekomstige energiesysteem in samenhang met de ruimtelijke
ontwikkelingen in de provincie. Door de energievisie als een programma onder de
omgevingswet te ontwikkelen, i.p.v. een verkenning zoals nu vaak het geval is, ontstaat er al
bij aanvang van de strategische fase een sterke koppeling tussen ruimte en energieprocessen.
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4.2

Oplossingsrichting 2: Verken ook ontwikkelvarianten vanuit energieknelpunten bij het
opstellen van een energievisie. Door vanuit het energie en ruimte domein gezamenlijk
ontwikkelvarianten in de strategische fase te verkennen, waarbij de energievraag van
geplande ruimtelijke ontwikkeling wordt afgestemd met het energiesysteem van de
toekomst, komt de verwachte korte en lange termijn energievraag vanuit verschillende
sectoren zoals mobiliteit, industrie en woningbouw beter op het vizier. Het is aan te raden om
ook een ontwikkelvariant uit te werken waarbij de huidige en toekomstige knelpunten van het
energiesysteem als een vast gegeven wordt genomen en dus de lange termijn energievraag
vanuit verschillende sectoren variabel wordt (bv door andere locatie, gebruik andere
energievormen, ...). Door meer varianten en het inbrengen van innovatie oplossingen voor de
verwachte energievraag, kunnen ook alternatieve energieoplossingen (in plaats van alles te
elektrificeren) worden meegenomen.

Een tool die beide domeinen snel inzicht geeft (met een toegelaten foutmarge) in de mate
waarin alternatieve ruimtelijke ontwikkelingen (door aanpassing in ruimtelijke
ontwikkelingen of de energie-infrastructuur) op de beschikbare infrastructuurcapaciteit past,
is daarbij voorwaardelijk. De alternatieve oplossingen waar alle partners achter kunnen
staan, kunnen in vervolgstappen gerichter doorgerekend worden op hun effecten op het
energienet.

Oplossingsrichtingen voor gerichtere
samenwerking de tactische fase

Realisatiefase
Energie Netwerk- en
Opstart locatiestudie Voorbereiden )
ontwerp Omgevingsplan | Rechtsbescherming
omgevingsplan |  procedure

Oplossings-
richtingen

Haalbaarheid, afwegen en kiezen
Ruimte Initiatiefase

Figuur 7: Overzicht oplossingsrichtingen 3 en 4 in de tactische fase

Oplossingsrichting 3: Quickscan op netcapaciteit en ruimtelijke beperkingen. Indien geen
locaties zijn aangewezen in omgevingsplan voor het energieproject of een check op
netcapaciteit van de ruimtelijke ontwikkeling is geregeld vanuit strategisch proces, kan er in
de opstartfase van het energieproces kennis worden ingebracht over mogelijke ruimtelijke
belemmeringen (omgevingsloket) voor het energieproject. Dit om een quickscan van
meerdere potentiéle locaties voor energie-infrastructuur te kunnen opzetten vanuit
ruimtelijke belemmeringen en energie-efficiency. Voor de initiatiefase van een ruimtelijke
ontwikkeling kan er kennis worden ingebracht over de netcapaciteit op die locatie. Dit door
middel van het toevoegen van netcapaciteit in de bestaande quickscan omgevingsaspecten.
Een tool die (met een toegelaten foutmarge) snel de mogelijke ruimtelijke belemmeringen
laat zien of de effecten op netcapaciteit, kan een vruchtbare basis bieden voor het beginnen
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van een gesprek tussen beide domeinen. Uit het gesprek kan blijken of nog verder onderzoek
naar ruimtelijke belemmeringen of netcapaciteit nodig is.

Oplossingsrichting 4: Alternatieve scenario’s rondom locatie en energieoplossingen in
kaart brengen. De stappen rondom studie van beide processen (stap netwerk- en
locatiestudie in het energieproces en substappen probleemanalyse en ontwerp en afwegen
van het ruimtelijke proces) streven ernaar om van meerdere locaties of energieoplossingen
naar één locatie en energie-oplossing te komen. In het gesprek tussen beide domeinen
staan hierbij de volgende twee vragen centraal. Is er ruimte gereserveerd? Is er
netcapaciteit? Een tool die (met een toegelaten foutmarge) snel de mogelijke ruimtelijke
belemmeringen laat zien of de effecten op netcapaciteit, is voorwaardelijk voor het
beantwoorden van deze twee vragen.

Het antwoord ‘ja’ of ‘nee’ per vraag levert vier combinaties op (zie figuur 8), en iedere en
iedere combinatie leidt tot een specifiek scenario met andere verwachte vervolgstappen
voor elke partner.

Ten eerste, indien de locatie of oplossing past in het omgevingsplan en er is netcapaciteit,
kan de stap omgevingsplan wijzigen worden overgeslagen.

Ten tweede, een oplossing past wel in een omgevingsplan, maar er is geen netcapaciteit.
Dan kunnen energiescenario’s worden benut om alternatieven te vinden voor het
netcongestie probleem. Bijvoorbeeld door een alternatieve energieoplossing (of reductie van
bestaande energievraag waardoor het net minder belast geraakt) die geen extra ruimte
vraagt of door voldoende ruimte te voorzien voor een nieuwe noodzakelijke
energieoplossing. Hierbij moet ook de tijd die nodig is voor de aanleg en de in gebruik name
van de energieoplossing meegenomen worden in de ontwikkeling van de locatie.

Ten derde, een oplossing past niet in omgevingsplan, maar er is wel netcapaciteit. Hier is een
gesprek met gemeente van belang over de ruimtelijke belemmeringen. Deze
belemmeringen moeten worden meegenomen in de afweging of het opstarten van een
proces voor het wijzigen van een omgevingsplan voordelig is.

Ten vierde, een oplossing past niet in omgevingsplan en er is geen netcapaciteit? Dan dient
zich de vraag of een alternatieve locaties of energieoplossingen niet beter geschikt zijn?
Indien er geen alternatieve oplossingen mogelijk zijn, moet er ruimte voor de nodige
energieoplossing worden gemaakt en moet het proces voor een omgevingsplan wijziging
worden opgestart.

Is er ruimte Is er netcapaciteit?
gereserveerd?

ja
scendrio 1 scenario 2

scenario 3

Figuur: 4.1 Overzicht vier scenario’s vanuit de vragen: Is er ruimte gereserveerd? Is er netcapaciteit?
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4.3

Reflecties op de oplossingsrichtingen door
overheden

Voor we ingaan op de reflecties op de specifieke oplossingsrichtingen, eerst enkele algemene
reflecties.

Er is geen one fits all ruimtelijke proces. Naast de ontwikkeling van nieuwe gebieden is het
verduurzamen van de bestaande bouw en het aardgasvrij maken van steden een belangrijke
uitdaging. Dit proces hangt nauw samen met de ontwikkeling van het energienetwerk en
vergt strategische keuzes die grote gevolgen hebben voor het energiesysteem. Het is van
groot belang dat deze processen, zowel nieuwbouw als verduurzaming van bestaande
gebouwen, integraal worden benaderd om een holistisch energiebeleid te realiseren. Dit
benadrukt de noodzaak om een vervolgtraject duidelijk te definiéren over welk ruimteproces
we het hebben en in welke context. Hetzelfde geldt voor "het energieproces"”, welke verschilt
per energieoplossing en schaalniveau.

Er is het besef dat veel besluiten tot 2030 al vastliggen, wat betekent dat er weinig ruimte is
om op de korte termijn te interveniéren. De focus ligt daarom op de lange termijn en
strategische planning. De huidige netcongestie is slechts een van de symptomen van de
bredere energie-uitdaging, maar heeft wel de urgentie vergroot. De versnelling in de
verduurzaming door bijvoorbeeld de industrie en duurzame energieproductie verhoogt de
druk om besluitvormingsprocessen te versnellen.

Netcongestie wordt herkend als een universele uitdaging die op iedereen afkomt en zou
daarom een hoge prioriteit moeten krijgen in alle processen. Tegelijk is vaak nog een blinde
vlek voor vele en daarom goed dat dit terugkomt in meerdere oplossingsrichtingen.

Reflectie op oplossingsrichting 1: Ontwikkel de energievisie als een instrument van de
omgevingswet. Het bepalen van de juridische status van energievisie is een herkenbaar
knelpunt in het huidige proces. Op verschillende niveaus (nationaal, provinciaal en
gemeentelijk) heerst er nog onduidelijkheid over hoe energievisies en ruimtelijke ordening op
elkaar moeten worden afgestemd. Dit resulteert in versnippering van verantwoordelijkheden
en een gebrek aan coherentie. Meer werken met scenario’s en beleidsmatige beperkingen
versus fysieke beperkingen kan helpen om deze complexiteit te overzien en betere
beslissingen te nemen.

Reflectie op oplossingsrichting 2: Verken ook ontwikkelvarianten vanuit energieknelpunten
bij het opstellen van een energievisie. Netcapaciteit is van cruciaal belang en moet veel
eerder in de besluitvorming worden meegenomen, vooral in relatie tot warmteoplossingen en
het hele energiesysteem. Het vroegtijdig afwegen van lokale energiebronnen en hun impact
op het net is essentieel voor een duurzame en efficiénte gebiedsontwikkeling. Meer werken
met scenario’s en beleidsmatige beperkingen versus ruimtelijke beperkingen kan helpen om
deze complexiteit te overzien en betere beslissingen te nemen.

Een belangrijke behoefte is tooling die kan helpen bij het verkennen van verschillende
scenario’s en uitruilmogelijkheden tussen ruimte en energie. Bijvoorbeeld tools die beide
domeinen snel inzicht geeft in de mate waarin alternatieve ruimtelijke ontwikkelingen op de
beschikbare infrastructuurcapaciteit past. Deze tools zouden beleidsmakers in staat stellen
om op basis van concrete gegevens beslissingen te nemen over waar en hoe energie-
infrastructuur zou moeten worden ontwikkeld, en hoe deze in ruimtelijke plannen kunnen
worden geintegreerd.

Het combineren van keuzes rondom lokale energiebronnen met ruimtelijke ontwikkeling blijft
echter een uitdaging, vooral omdat veel processen nog in een pioniersfase verkeren.
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4.4

Reflectie op oplossingsrichting 3: Quickscan op netcapaciteit en ruimtelijke beperkingen. Er
wordt benadrukt dat de netwerkscan een vast onderdeel zou moeten worden van de
omgevingsscan, omdat duurzaamheid vaak wel wordt meegenomen, maar
energie(netwerken) nog niet altijd voldoende in beschouwing worden genomen. Dit zou een
concreet verbeterpunt zijn om te zorgen voor een betere afstemming tussen energie- en
ruimtelijke processen.

Reflectie op oplossingsrichting 4: Alternatieve scenario’s rondom locatie en
energieoplossingen in kaart brengen. Dit sluit aan bij de behoefte aan een duidelijkere
focus op specifieke knelpunten van een project, zodat processen concreter en eenvoudiger
te managen zijn. Bovendien moet er meer helderheid komen over welke stakeholders welk
inzicht hebben en wie welke actie moet ondernemen om verdere stappen te zetten. Zonder
duidelijke verantwoordelijkheden dreigt het proces te blijven hangen en worden er geen
concrete resultaten geboekt.

Vervolgstappen

Dit rapport bundelt verschillende onderzoeksresultaten en biedt zo een eerste overzicht van
mogelijke oplossingen voor het versnellen van ruimtelijke en energieprocessen. Als vervolg
zien we de volgende twee stappen voor ons.

Ten eerste, wegens tijdsgebrek, zijn de vier oplossingsrichtingen niet getoetst bij
netbeheerders. Dit is een voorwaardelijk voor vervolg. Als een tweede stap willen we de
oplossingsrichtingen waar mogelijk verder operationaliseren. In verschillende
oplossingsrichtingen stippen we de noodzaak van tools aan die, voor een specifieke fase in
de ruimtelijke of energieprocessen, de nodige informatie leveren om besluiten te kunnen
nemen die leiden tot de gewenste versnelling. Binnen het kennisprogramma Ruimte voor
Energie, en parallel aan onderzoek, werkt TNO aan een tool, de Ruimtelijke Energie
Verkenner (REV), die decentrale overheden kan ondersteunen bij het vergroten van inzicht in
de effecten van (ruimtelijke) beleidsontwikkelingen op de energie-infrastructuur. Het
afgelopen jaar vonden er meerdere uitwisselingsmomenten plaats tussen het tool
ontwikkelingstraject en dit onderzoek. Nu beide trajecten verder in hun ontwikkeling staan,
kan de verdere uitwisseling leiden tot een verdere aanscherping van het wanneeren hoe
benutten van REV of andere tools binnen ruimtelijke of energieprocessen om deze processen
te kunnen versnellen.
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Bijlage A
Interview protocol

overheden

Versie 1: Tactisch

' Introductie

Introductie van het project, aanleiding van procesontwerp en doel van het interview.
We maken tijdens het gesprek notulen, input uit dit gesprek wordt meegenomen in
verbeterde versies procesontwerp en verslaglegging daaromheen.
Kennismakingsrondje: functie, werkzaamheden

We zullen de notulen van het gesprek met u delen ter validatie. Er zal nooit met naam
naar u worden verwezen. Gaat u ermee akkoord dat we in de rapportage verwijzen
naar uw functie en organisatie of wilt u compleet anoniem worden gehouden?
Informatie ophalen vanuit de praktijk, check op onze aannames maar vooral inzicht
verkrijgen in huidige processen de knelpunten daarbinnen.

}  Hoe ziet het generieke proces voor een ruimtelijke ontwikkeling eruit?

Is hier een overzicht van (in de vorm van een document/ visual)?

Wanneer komt de energievoorziening ter sprake in dit proces?

Welke plaats heeft energie in de omgevingsinstrumenten (visie, plan, programma)?
Met welke actoren heb je al regelmatig contact rondom energievraagstukken? En
waar in het proces?

Welke informatie heb je nodig van andere actoren? En krijg je dit ook voldoende?

} Hoe ziet het (tactische) proces voor een energieontwikkeling eruit?

Doe je als gemeente zelf aan energieontwikkelingen?

= In hoeverre/hoe worden plannen van externe energieleveranciers/beheerders
daarin meegenomen?

In hoeverre/wanneer word je betrokken bij energieontwikkelingen van externen (zoals

een netbeheerder)?

Met welke actoren heb je al regelmatig contact? En waar in het proces?

Wanneer wordt het ruimtelijke aspect meegenomen in voorziene

energieontwikkelingen?

Welke informatie heb je nodig van andere actoren? En krijg je dit ook voldoende?

} Belemmeringen bevragen:

Waar zitten de afhankelijkheden van besluiten van andere actoren in het huidige
proces?

Wat zijn volgens jou de knelpunten in het huidige proces? Wat belemmert een soepele
uitwisseling tussen de twee ruimte en energie/ de verschillende partijen?

Waar ligt de behoefte voor verbetering? Wat voor behoefte is dit: informatie,
instrument, proces, ...?

}  Procesvoorstel presenteren [TNO]

) TNO Intern

Is dit herkenbaar?

In welke fase zou het jullie helpen om meer informatie te hebben? Waar ligt de
informatiebehoefte?

Waar is uitwisseling nodig?
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Gaat dit procesontwerp en de beoogde kennisuitwisseling daadwerkelijk versnelling
opleveren? Wat zou het effect zijn?
Specifiek operationeel:
=  Wanner komt netcapaciteit bij gemeenten op het vizier?
=  Wanneer komen netbeheerders bij gemeenten aankloppen?
=  Wanner worden andere energieoplossingen gezocht?
= Hoe ziet het (gezamenlijk) participatieproces eruit?
e Watis er nodig (aan informatie) om dit beter in te stemmen?
= Wat zijn mogelijkheden om beheer beter af te stemmen?
Waar zie je nog andere kansen voor versnelling/verbetering van het proces?
Hoe ziet jouw ideale proces eruit?
Heb je interesse om betrokken te blijven bij RVE. Zo ja, in welke vorm? Wil je onderdeel
zijn van een CoP?

Versie 2: Strategisch

)

) TNO Intern

Introductie

Introductie van het project, aanleiding van procesontwerp en doel van het interview.
We maken tijdens het gesprek notulen, input uit dit gesprek wordt meegenomen in
verbeterde versies procesontwerp en verslaglegging daaromheen.
Kennismakingsrondje: functie, werkzaamheden.

We zullen de notulen van het gesprek met u delen ter validatie. Er zal nooit met naam
naar u worden verwezen. Gaat u ermee akkoord dat we in de rapportage verwijzen
naar uw functie en organisatie of wilt u compleet anoniem worden gehouden?
Informatie ophalen vanuit de praktijk, check op onze aannames maar vooral inzicht
verkrijgen in huidige processen de knelpunten daarbinnen.

Hoe ziet het strategisch proces voor een ruimtelijke ontwikkeling eruit?

Wat is de link met nationaal en regionaal beleid op ruimtelijke ontwikkeling?
Wanneer komt de energievoorziening ter sprake in dit proces?

Met welke actoren heb je al regelmatig contact rondom energievraagstukken? En
waar in het proces?

Welke informatie heb je nodig van andere actoren? En krijg je dit ook voldoende?

Hoe ziet het strategische proces voor een energieontwikkeling eruit?

Wat is de link met nationale en regionale beleid rondom energie(-infrastructuur)?

In hoeverre/wanneer word je betrokken bij energieontwikkelingen van externen (zoals
een netbeheerder)?

Met welke actoren heb je al regelmatig contact? En waar in het proces?

Welke informatie heb je nodig van andere actoren? En krijg je dit ook voldoende?

Welke plaats hebben Energie en Ruimte in strategische documenten? (PMIEK, Ruimtelijke
puzzel, RES, NPE, PEH, NOVI, POVI)

Wordt er in deze documenten een koppeling gemaakt tussen de twee?
Wat betekent dit op/voor nationaal/provinciaal niveau?

Belemmeringen bevragen:

Waar zitten de afhankelijkheden van besluiten van andere actoren in het huidige
proces?

Wat zijn volgens jou de knelpunten in het huidige proces? Wat belemmert een soepele
uitwisseling tussen de twee ruimte en energie/ de verschillende partijen?

Waar ligt de behoefte voor verbetering? Wat voor behoefte is dit: informatie,
instrument, proces, ...?

33/37



) TNO Intern ) TNO 2024 R12789 ) Bijlage A

) TNO Intern

Procesvoorstel presenteren [TNO]

Is dit herkenbaar?

In welke fase zou het jullie helpen om meer informatie te hebben? Waar ligt de

informatiebehoefte?

Waar is uitwisseling nodig?

Gaat dit procesontwerp en de beoogde kennisuitwisseling daadwerkelijk versnelling

opleveren? Wat zou het effect zijn?

Specifiek over de proceslijn strategisch:

= Landt de PMIEK in het digitale stelsel (DSO)?

= Heeft de PMIEK een MER-procedure of een variant daarop?

= Gemeente: in hoeverre heb je te maken met een energievisie van
provinciaal/nationaal niveau?

= Gemeente: in hoeverre kun je er zelf invlioed op uitoefenen?

Waatr zie je nog andere kansen voor versnelling/verbetering van het proces?

Hoe ziet jouw ideale proces eruit?

Heb je interesse om betrokken te blijven bij RVE. Zo ja, in welke vorm? Wil je onderdeel

zijn van een CoP?
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Bijlage B
Interview protocol

netbeheerders

) TNO Intern

Inleidend

- Introductierondje, refereren aan eventueel eerder interview

- Doel van project en dit interview

- Werkwijze: voor intern gebruik, niet op persoonlijke naam.

Welke fasen worden doorlopen om te komen tot netuitbreiding, van begin tot eind?

- Wat zijn de triggers om deze fasen te starten?

- Met welke actoren werk je samen?

- Welke informatie heb je nodig van andere actoren?

Welke afhankelijkheden zijn er in het verkennende proces, bijvoorbeeld bij de ruimtelijke

inpassing?

- Rol energieleverancier

- Rol provincie

- Gemeente

- Regionale vs. landelijke netbeheerder

- Bedrijventerreinen/ grote industrie

- Woningcodperaties

Hoe past het proces Integraal Programmeren/ PMIEK hierin?

Hoe komt het beeld van huidige en toekomstige energievraag en -aanbod en daarmee

transportvraag tot stand?

- Intern proces (huidige en toekomstige vraag van huidige klanten)

- Extern proces (toekomstige vraag vanuit beleidsopgaven, energietransitie,
transitievisie warmte)

- Vermogensvraag versus energievraag (rol energieleverancier t.o0.v. netbeheerder)
=  Gebruiksprofielen?

Hoe houden de netbeheerders rekening met gelijktijdigheid (in scenario’s e.g. woonwijk)?

En/of rekenen ze met contractuele aansluitwaarde?

Wat is de volgende stap, na het bepalen van vraag en aanbod?

- Matchen van toekomstige vraag en aanbod met huidige netcapaciteit?

- ldentificeren netuitbreidingsbehoeften of andere keuzes?
= Afwegingskader: verzwaren tenzij

Hoe ziet het strategische proces rondom ruimtelijke inpassing van netuitbreidingen eruit?

- Hoe valt dit samen met het in kaart brengen van de energievraag?

- Hoe is de afstemming/besluitvorming met decentrale overheden?

- In hoeverre is ruimte sturend aan energie infra planning?

Aanvullende vragen over proces:

- Welke knelpunten ervaren jullie in het huidige proces?

- Waar ligt jullie behoefte? Wat kan er beter?

- Hoe zien jullie het ideale proces?

Ter afsluiting

- Wie zouden we nog meer kunnen spreken?

- (Hoe) wil je betrokken blijven bij het programma?
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Zou je in de Community of Users van ons programma willen? Of kunnen we als programma
aansluiten op een bestaande CoU?
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Bijlage C

) Bijlage C

Geinterviewden bij

overheden en

netbeheerders

Organisatie
RES regio Midden-Holland

Gemeente Arnhem

Gemeente Rotterdam

Ministerie van Binnenlandse zaken en
Koninkrijksrelaties

Provincie Zeeland

Provincie Noord-Holland

TenneT

Stedin
Stedin
Enexis
Enexis

Alliander

‘Funcﬁe ‘

Programmamanager

Programma manager Duurzaamheid &
Energietransitie

Adviseur Energietransitie

Beleidsmedewerker Energie en Ruimte

Adviseur Warmte- en Energietransitie

Strategisch beleidsadviseur Ruimtelijke
Ordening

Strategisch adviseurs ruimtelijke ordening
en milieu, betrokken in het voortraject

Hoofd afdeling Ruimte en Recht
Systeemstrateeg
Afdelingsmanager Ruimte en Recht

Strategisch adviseur energietransitie

Adviseur energietransitie

) TNO Intern
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