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Belangrijkste bevindingen

Het doel van het Periodiek Overzicht Inwonerparticipatie Energietransitie in de Fysieke
Leefomgeving is om een beeld te geven van de ervaringen en ondersteuningsbehoeften van
gemeenten op het gebied van inwonerparticipatie bij de ontwikkeling van wind- en
zonneparken, warmte en elektriciteitsinfrastructuur. Hieronder volgen de belangrijkste
bevindingen uit de derde meting.

Inwonerparticipatie wordt integraal georganiseerd en steeds meer geborgd in beleid, en

krijgt daarmee een grotere rol in de energietransitie

1 Het merendeel van de gemeenten pakt inwonerparticipatie integraal aan, door partici-
patie rondom wind en zon te combineren met de warmtetransitie, en soms ook met an-
dere beleidsdomeinen zoals veiligheid en leefbaarheid.

1 De meeste gemeenten (87%) werken samen met lokale energiecodperaties, of verken-
nen een samenwerking.

1 Net als vorig jaar heeft 77% van de steekproef dit joar procesparticipatie verankerd in
beleid.

1 Ten opzichte van vorig jaar streven steeds meer gemeenten (ruim de helft) naar (ten-
minste) 50% lokaal eigendom, en verkennen andere vormen van financiéle participatie.

Interne en externe arbeidscapaciteit voor participatie gelijk gebleven, terwijl er behoefte

is aan meer personeel bij gemeenten

9 Dit jaar geven de bevraagde gemeenten aan ongeveer evenveel menskracht te hebben
om de participatie te organiseren als in de steekproef van vorig jaar. Hierbij gaat het om
zowel intern als extern ingehuurde menskracht.

1 Volgens gemeenten is meer personeel nodig om het beleid uit te voeren dan dat er be-
schikbaar is.

De ervaringen van gemeenteambtenaren met inwonerparticipatie lopen uiteen

1 58% van de gemeenten heeft de ervaring dat inwonerparticipatie de kwaliteit van plan-
nen verbetert en 50% ziet inwonerparticipatie als iets wat bijdraagt aan het draagvlak
voor wind- en zonneparken. 61% van de gemeenten heeft ervaren dat de participatie
niet altijd de weerstand wegneemt.

1 Uit toelichtingen van de gemeenten blijkt dat, ondanks die mate van weerstand, inwo-
nerparticipatie bijJdraagt aan meer begrip voor keuzes. Verder geven ze aan dat inwoner-
participatie veel tijd kost, maar dat het een belangrijk onderdeel van het gehele proces is
en dat de mate waarin inwonerparticipatie het proces vertraagt of versnelt erg wisse-
lend is.

1 Daarnaast lichten gemeenten toe dat ze worstelen met de afweging van participatie-
uitkomsten en publieke belangen, ondanks de verbeterde kwaliteit van plannen door in-
breng van inwoners. Ook ervaren zij dat de persoonlijke relatie tussen ambtenaren en
inwoners door participatie kan verbeteren mits de kwaliteit van het participatietraject
goed is.
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Succesfactoren en knelpunten grotendeels onveranderd: het informeren en bereiken van
inwoners en het betrekken van lokale initiatieven gaat goed; een tekort aan
arbeidscapaciteit en het betrekken van specifieke groepen blijven knelpunten

il

Punten waarvan gemeenten aangeven dat ze goed gaan zijn: het informeren/bereiken
van inwoners (92% van de gemeenten) en het betrekken van lokale initiatieven en ener-
giecotperaties (87% van de gemeenten).

Dit jaar is voor het eerst uitgevraagd hoe de steun van de manager/leidinggevende voor
inwonerparticipatie en steun of medewerking van collega’s worden ervaren. Beiden wor-
den door 89% van de gemeenten positief ervaren.

Een tekort aan arbeidscapaciteit om de inwonerparticipatie te organiseren wordt door
72% van de gemeenten ervaren als (groot) knelpunt, net als het betrekken van speci-
fieke doelgroepen (zoals ‘het stille midden’ of jongeren) een (groot) knelpunt is bij 64%
van de gemeenten.

Dit jaar is voor het eerst uitgevraagd hoe gemeenten het ontbrekende wettelijk instru-
mentarium rondom inwonerparticipatie voor het afdwingen van 50% lokaal eigendom
ervaren. Dit wordt door 72% van de gemeenten ervaren als een knelpunt.

Toenemende ondersteuningsbehoefte bij gemeenten en behoefte aan
kennisondersteuning in een andere vorm

f
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De ondersteuningsbehoefte van gemeenten lijkt toe te nemen: bijna alle ondersteu-
ningsbehoeften worden 10% vaker genoemd dan vorig jaar. Gemeenten geven aan dat
zij het meest behoefte hebben aan kennis over het betrekken van het stille midden
(62%) en extra menskracht voor het organiseren van inwonerparticipatie (58%).

De meeste gemeenten willen kennisondersteuning ontvangen aan de hand van een ex-
terne adviseur, al dan niet via een expertpool van participatie-adviseurs (76%) of een
online handreiking (70%). In vergelijking met 2023 geven dit jaar tweemaal zoveel ge-
meenten aan behoefte te hebben aan een online handreiking. Deze ondersteuningsbe-
hoefte is dus duidelijk toegenomen.
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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Inwonerparticipatie bij de energietransitie

Met het nationale Klimaatakkoord (2019) en de Regionale Energiestrategieén (RES) is
inwonerparticipatie binnen de energietransitie in de leefomgeving in een stroomversnelling
gekomen. Het gegeven dat overheden door het hele land gelijktijdig energietransitie-
plannen maken zorgt voor nieuwe maatschappelijke aandacht en discussie. Bovendien
worden op veel plaatsen in Nederland nieuwe projecten voor zonneweides en windparken
ontwikkeld. Bewoners worden op veel verschillende momenten en manieren betrokken bij
deze trajecten.

Dat inwonerparticipatie! in de energietransitie in een stroomversnelling is geraakt, betekent
ook dat er in de praktijk veel geleerd wordt en dat er tegelijkertijd vragen leven over hoe
participatie het beste ingericht kan worden. Er bestaat dan ook een wens vanuit KGG
(voormalig EZK), VRO, NP RES, IPO en VNG om overzicht te krijgen over de bestaande kennis,
kennislacunes op te vullen en de kennis op een toegankelijke en bruikbare manier
beschikbaar te maken voor de uitvoerders van participatietrajecten. Om deze reden is begin
2022 door TNO, in samenwerking met de genoemde partijen, een start gemaakt met
Kennisprogramma Inwonerparticipatie Energietransitie in de Fysieke Leefomgeving.

Het Periodiek Overzicht: inzicht in behoeften onder gemeenten

Om in beeld te krijgen van wat er in de praktijk speelt rondom inwonerparticipatie in de

energietransitie in de fysieke leefomgeving wordt een monitoring uitgevoerd door TNC.

Hierin wordt in beeld gebracht:

1. Welke inwonerparticipatie is georganiseerd en welke behoeften er zijn onder gemeen-
ten, bijvoorbeeld specifieke kennis over inwonerparticipatie;

2. Hoe participatiebeleid is geborgd en hoe financiéle participatie is ingericht;

3. Deintegraliteit van de organisatie van inwonersparticipatie bij projecten voor zon, wind,
warmte en de elektriciteitsinfrastructuur.

In 2022 heeft de eerste meting plaatsgevonden (juni/juli 2022), waarbij de vragen
betrekking hadden op de periode sinds RES 1.0. Bij de tweede meting (juni/juli 2023), hadden
de vragen betrekking op de periode vanaf medio 2022. De eerdere edities van het Periodiek
Overzicht gaven een algemeen beeld van wat er concreet werd georganiseerd op het gebied
van inwonerparticipatie voor zonne- en windparken en het elektriciteitsnetwerk sinds de
vaststelling van RES 1.0 (medio 2021). Bij de huidige, en dus derde meting (juni/juli 2024),
hebben de vragen betrekking op de periode vanaf medio 2023. De meting van dit jaar
betreft een ‘light’ versie, waarbij de nadruk ligt op de ondersteuningsbehoefte van
gemeenten, de organisatie van de financiéle participatie en de integraliteit van de aanpak bij
trajecten voor zon, wind, warmte en elektriciteitsinfrastructuur. Daarbij zijn gemeenten niet
meer gevraagd naar de concreet georganiseerde inwonerparticipatie voor zonne- en
windparken en het elektriciteitsnetwerk.

T Inwonerparticipatie wordt in de context van dit onderzoek opgevat als ‘deelname van inwoners in een

consultatie- of inspraakproces’, geinitieerd door gemeenten. De uitkomsten van het onderzoek betreffen dan
ook alleen ervaringen met dit type inwonerparticipatie.
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In dit rapport beschrijven we de ontwikkeling, opzet en uitkomsten van een vragenlijst onder
gemeenten. De verwachting is dat deze meting zich periodiek blijft herhalen tot een nog
nader te bepalen einddatum, afhankelijk van onder andere de uiteindelijke waarde van de
uitkomsten en de belasting die het legt op gemeenten. Dit rapport vormt
achtergrondinformatie bij een samenvattingsdocument waarin de belangrijkste bevindingen
zijn beschreven en worden geduid.

1.2 Doelen

Het doel van deze derde editie van het Periodiek Overzicht is om een landelijk overzicht te
geven van de ondersteuningsbehoeften van gemeenten bij het organiseren van
inwonerparticipatie bij trajecten voor de ontwikkeling van zonne- en windparken en de
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