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de mensen. Want hocvcl mechanisering en automa-
tisering voortschrijden, zal de industriële ootwik-
keling voodopig meebrengen, dat menseliike werk-
krachteo nodig zijn- Deze mensen zr-rllen io de
'i!-oon- eo werkgebicden moeten verblijven en zlj
zulleo in toenemende mate niet bereid zijo zich in
deze gebiedeo te vestigen als daar hioder of gevaar
door luchtverontreioiging bestaat.

Luchtverootreiniging zou meÍl kunnen deíiniëren
als toevoegingeo aan de atmosfeer yan vaste, vloei-
bare of gasvormige bestanddelen, die mede door
eind-, bij" en tussenprodukten van de door de
mens in gang gezette chemische processen, de sa-
menstelling van de lucht zodaoig veranderen, dat
hinder of schade voor de gezondheid van de mens
of aan planteo, dieren, dode materie of het laod-
schap wordt toegebracht.

Er is grote vooruitgang geboekt bij het onder-
zoek betteffende cle sloffeo, hun identificatie en
hun kq,antiteiten ( concentraties ) . Nieuwe metho-
den zoals infrarood- en massa-spectro-fotografie,
ook de spectrografie met rörtgenstraleo, hebben
bijgedragen tot de kenois van de toestand waarin
de stoffefl in de atmosfeer voolkomen eo vooÍal
ook van de labiele tussenfasen tijdens de continue
ioteracties. ,,The whole mess is in constant chaaSe"
heeft lawthcr gezegd en met deze uitspraak
wordt wel airngegeveÍr hoe moeilijk het is em be-

laalde stollen er (on(ertrdties te iucrimineren.
Men ziet in dat de gegevens betreffeode de mo-

gelijke ir.rvloed van luchtverontreiniging op de
gezondheid van primaire betekenis zijn voor het
beleid van de overheid in de kwestie,,bestrijding
en preventie van luchrverontreiniging". Toch mag
dit vooral oiet zo worden geïnterpÍeteerd, dat mefl
met maatretelen. nu err voof de toekomst, moet
wachted tot strikte weteoschappelijke bewijzen zijn
geleverd, dat er schade aan de gezondheid wordt
toegebmcht. Integendeel, er is allc redcn om zo snèl

mogelijk te zorgen dat de lucht als leveosmilieu
zo zuiver mogelijk blijft. Uit de gegevens die tot nu
toe verzameld zijn betreffende zowel de analyse
van de sterfte als vao arbeidsverzuim en de klini-
sche toestand van patiëoten die al lijdende *'aren
aao aaodoeningen van de luchtwegen, kan worden
afgeleid dat een verhoging van de gemeten lucht-
verontreinigiog invloed heeft. Men kan, behalve in

Inleiding
Uit de beschikbare gegevens kan worden afgeleid

dat plotselinge verhogingen van de concentraties
vao bcpaalde substanties in de atmosfeer gevolgd
worden door verhoogde sterfte- en ziektecijfers.
Het is in Nederland gebleken dat men niet kan
uitsluiten dat de ook in ons land optredende zware
mistperiodeo schade aan de gezondheid toebrengen.
Afgezien daarvan is er - ook irl het licht van mo-
derne opvattingen omtrent de betekenis van lang-
durige inwerking van zeer kleine hoeveelheden van
chemische substanties - 

alle reden om ook in
Nederland aandacht te besteden aan de iovloed
van de luchtverontreiniging op de menselijke ge-
zondheid,

Voor de sameoleving zijn er ook andere gevol-
gen die door haar als nadelig worden beschouwd.
Men kan deze samenvattefl als schade aao dieren,
aan planten en dode materie. \íat de dieren en
planten en vooral de schade aan gebouweo en mate-
rialeo betreft, is het mogelijk deze schade econo-
misch in geldbedragen uit te drukken. Hierbij denkt
men dus ook aan schade aan gedomestificeerde
dieren en cultuurplanten.

Niet vergeten mag echter worden, dat het pro-
bleem van het landschap als geheel mct haar oa-

tuurlijke begroeiing en fauoa ook aan de orcle djeot
te komen. Vooral io landen als Nederland en Enge'
land, waar de ruimte met moeite de toegenomcn
drang ,,naar buiten'' kao absorbereo eo waar er
voor het biologisch wetenschappelijk onderzoek
voldoende mogelijkheid moet blijveo, gaat dit
aspect mee spreken.

Er is echter nog een complex van economische en
sociologische aspecteo, dat hier genoemd moet wor-
den. Tern'ijl vroeger de,,rokeode schoorsteen'' als

een teken van welvaarb werd beschouwc{, *'eet orefl
nu wel dat afgezien van elk ander argument, deze

rook- en gasvetspreiding economisch schadelijk is.
Het §/ordt, meer dan vroeger, ingezien dat een

verstaodige economische wijze van n'erken met zich
meebrengt dat de producde vao luchlverontreini-
gende stoffen wordt tegcngegaan, Niet alleen om-
dat daardoor ecooomischer met grond- en brand-
stofíefl wordt omgegaan, maar ook omdat daardoor
het woon- en werkmilieu aanvaardbaar blijft voor

* Voorritter van de Gezondheidsorganisatie T.N.O
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extreme situaties, niet zeSgcn dat bepaalde stoffeo,
iLr bepaalde corccotraties, verantwoordelijk zijn.

Uit nog l]iet gepubliceerde gegevens van
Lawther blijkt intussen dat ten opzichte van
SO', de stof s.aarovet het meeste bekend is, experi-
merlteel is gebleken dat door snclle inademing van
een mengsel vao l ppm SO2 met 1 mg/m3
H" SO,, en 4 mg,i m3 roetdeeltjes bij gezonde proef-
persooen een duidelijke versterking van de broo-
chiale weerstancl wordt bereikt- Deze cooceotratics
zijn,,realistisch" te noemen, d.w.z. dat zij tijdens
de heftige mistperioden zoals die in Looden op-
tredeo af en toe roorkomen.

De studie van cle wetkzaamheid van bepaalde
stoffen of stoffenconbinaties onder experimentele
omstandigheden is io de laatstc jareo, eerst door
Russische, later ook door Amerikaanse onclerzoekers
aangepakt. Hct is daardoor in ieder geval duideliik
gcworden, dat men zo*'el vrat het acuut als het late!
optredende efíect belreft, aaodacht moet besteden
aal1 de reacties van het centrale zenuwstelsel en het
autooome zeouwapparaat; et kunnen ook (gerioge)
biochemische veranrieringeo optreden. Dezc reacties
kunnen oi)gevat worden als nuttige adaPtaties, maar
zijn tegelijkertijd een waaÍschuwing dat wij te

wcinig wctcn ran de inlloeJ rarr exogene micro-
chemische prikkeJs op het levende organisme, De
soort Homo sapiens heeft, evcnals de meeste leven-
de organismen, geleerd veel exogene prikkels te
verdragen zonder dat de soort io gevaar komt.

Dit vermogcn om met lichaamsvreemde stoffen
af te rekeoen, wordt steeds meer oP de Proef gesteld

doordat het aantal stoffefl, en daarmee de kans op
het mogelijke syncrgistische elfect van deze stoffen,
toeneemt. Het is bijr,. oiet ondenkbaar dat daardoor
stoffen zoals die bij de voedingsmiddelenproductie
eo -bereiding worden gebruikt, in hun werking wor-
den versterkt door het gelijktijdig optreden van op
zichzelf ,,onschadelijke" concentraties van stoffen
in de ademhalingslucht.

Ilinder en schade

Uit de studies vao de toxicologeo is veel meer
bekend geworden omtrent de relatie tussefl dosis en
verking. Men heeft wel onderscheid gemaakt tus-
sen hinder en schade. Een stoí die zich in zeer ge'
ringe coflceotraties als onaangename stank ptesen-
teert, zal meer ir]druk maken op de bevoiking dan
stoffe[ die Diet wordeo waargeoomen door de
reukorgancn. Het koolmonoxyde is wel een goed

voorbeeld van een oiet hinderlijke, niet waatoeem-
bare, maar toclr zeer geva.rrlijke stof.

Door sommige onderzoekers wordt oadrukkelijk
de aandacht gevraagd voor de bewuste of zelfs
oribewuste perceptic van lichaamsvreemde stoffen
die veranderingeo in de ingewikkekle functies van
hel centrale en autonome zenuwstelsel kr:nnen
geven. Meo kao en mag hien'an niet zeggen dat zii
geen betckenis hebben, Tijdeos een in 1963 door
de \V.G.O. georganiseerd Inter-Regiooaal Sympo'
sium q,aar de ctiteria voor de kwaliteit van de lucht
x.erden besprokeo, kwam men tot dc conclusie dat
er vier niveaus zijn waarop voor een bepaalde ver-
ontreinigende stof kan worden aangegeven wat de
gevolgeo kunnen zijn. Het eerste niveau wordt aan-
geduid als,,cooceotratie en tijd van blootstelling
rvaad>ij noch directe, noch indirectc (reflex-ver-
anderiogeo, aanpassiogsrcacties) elfecten zijn aan-
getoofld". Tussco dit niveau eÍI het tweede, $.aarbij
prikkeling van de sensotische organeo kan optre-
den, ligt een zone waarbij bepa de stoffen verandc-
ringen te$r'eeg breogen rvaarvan de betckenis nog
onduidelijk is. tsij hct bcreiken van het derde etr

vierde nivcau zouclen dan resp. vitale fysiologische
functies gestoord worden en acute ziekte of sterfte
optreden.

Het is in icder geval onjuist om <Je gevolgen van
hioder als een uitsluitend psychisch verschiinsel te
beschrijveo. Meu is ervan overtuigd dat de psycho-
sornatische eenhejd mens de basis van een goed
functionerend centraal zenuv/stelsel nodig heeft en
dat elke veraodering, ook eeo tijdelijkc, als poten-
tieel radelig dient te q'ordeo bcschouwd.

Beleid - nu en in de toekomst
Men zal van de kaot van de volksgezondheid

steeds moeteo eisen dat de atmosfeer wordt vrijge-
houden van elke substantie die hetzij acuut, hetzij
op de lange duur, gezondheid en het welzijn van de

mens kao bedreigeo- Juist omdat men de lucht
verontreiniging moet zien als een .leel van de
microchemische verandering van het levensmilieu
behoort dit vraagstuk als een onderdeel van de

milieuhygiëne tot de veraotwoordelijkheid vao de

overheid-
Ook in Ncderlaod wordt thans ingezien dat het

reinhouden van de lucht een verantwoordelijkheid
is van de overheid die regelend kan optreden, maar
daarbij vooral de werkzaamheid van de samenleving
moel stimuleren. Reeds voor de oorlog van I9i9'
1945 e'erd aan dit vraagstuk aandacht bestced door
de Pharmaceutische Inspectie van de Volksgezord-
heid. In Rotterdam werd in 1948 de gemeentelijke
commissie ,,Bodem, rWater, Iucht'' ingesteld, die
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var het begin af aan veel heeft bijgedragen tot een

verbetering vao het iltzicht. Vooral doordat de
plaatselijke uitvoerders van de Hinderwet hierbij
nauw waren betrokken, zijn door het werk van deze

commissie r'ele practische maatregelen, vaak in
samcnwerkiog met de betrokkeo bedrijveo, tot uit-
voering gekomen.

De Gezondheidsorganisatie T.N.O. heeft in de
jaren na 1950 door het werL van haar Instituut
voor Gezondheidstechniek een bijdrage geleverd
tot beter en intensiever onderzoek vao de lucht-
verontreinigende bestanddelen cn vao hetgeen ge-
beurt in dc atmosfeer. De Technische Commissie
Luchtverontreiniging, opgeridrt doot de Centrale
Organisatie T.N.O., heeft door te íungeren als uit-
wisselingsplaats en de deskundigen sam€Ír te bten-
gen in stuurSroepen cn commissies, veel bijgedra-
gen tot eeo beterc kennis vaÍ het wezen van de

Nederlandse problemen op bet gebied van de lucht-
verontreioiging.

Toekomsti8 beleid

Het kao thaos tot grote voldoening stemmcn, dat
ook de ccntrale overheid io deze belangrijke zaak
haar verantpoordelijkheid heeft uitgedmkt door:

- een apàrte Inspeclie voor de Hygiër]e van Let
Milieu in te stel.len

een inmiddels aanvaard wetsvootstel in te die-
nen waardoor een Raad inzake de Luchtverootreini-
ging is iogesteld.

De vroegere Pharmaceutische Inspectie heeft de
verar.rtwoordelijkheid voor de hygiëne van Bodem,
'§í'ater en Lucht gcdrageo. Hct inzicht was echter
gerijpt dat de zorg voor de hele omgeving, van de
zorg voor drinkwater tot de woningbouw en de
recreatie-voorzieningen, een beter uitgeruste iospec-
tie nodig maakte. Het Rijks Instituut voor de Volks-
gezondheid heeft zijn uitrusting intussen ook
uitgebreid, zodat de regulereode en toezichthou-
dende taak van de nieuwe inspectie op grondige
waarnemingen en aoalyse kaa berusten.

De Raad inzake de l-uchtverontreiniging kwam
tot stand omdat men tot het iozicht was gekomen,
dat juist op het gebied van dc bestrijding van be-
staaode en de preventie van toekomstige luchtver-
ontreiDigirlg een breed overleg, een betere orgaoi"
satie en s'ellicht x'ettelijke voorzieningen nodig
waren, In de organen van deze Raad zijn dan ook
de instanties die reeds werkzaam waren op dit ge-
bied, vertegenwoordigd.

De centrale overheid heeft bij de zorg voor het
reiahouden van de atmosfeer eeo reseleode en een

stimulerende taak. De rcgelende taak van de over-
heid heeft zich tot nu toe beperkt tot de harteriog
van de Hinderwet. Met cleze wet is het mogelijk
bepaalde maattegelen te oemen. Me11 is het er ech-
ter over eens dat het uitgangspuot vari deze wet, nl.
dat zij afgezien van dc voorwaarden dic opge-
legd worden [:ij de stichtiog van een bepaald bedrijf
in een bepaalde getrreente - alleer, kan worden
toeSepast op grood van klachten wegens,,ovedast
of schade'', onrrcldoende is om de toekomst veilig
te stellen. Tijdens de tn j\it 1961 door de Raad
van Europa georganiseerde conferenlie over lucht-
verontreiniging bleek, dat men het er inteÍnationaal
over eens is, dat een wet moet uitgaan van algc-
meoe eisen van volksgezondheid en welzijn. Zolang
een Jergelijke set in NeJrrl.rrrJ rrog niet irr wer-
kilg is getreden, zou in de overgaogsphase een
aargepaste Hinderwet de mogelijkheid moeten
scheppen om

ludrtverontreiniging als een probleem te zien
dat de grenzen van een bepaalde gemeente over-
schrijdt

- ook de luchtverontreiniging anders dan door
bedrijven die een vergunning ontvangco, te vcr-
mindereo.

Voor de toekomst zou men vetwachten dat de
regelende taak vao de centrale ovedreid zicl-r bezig-
houdt met de ruimtelijke ordcning, het aan bedrij-
ven verplicht stellen van een inwendige dieost ter
handhaving van maatregelen, het vaststellen van
grenzen (zo dit al mogeiijk zal zijn l) en het stelleo
van regels omtrent de met de voorzieningen te be-
reiken doelen, het gebruik vao brandstoffcn en om-
trent het door de overheid uil te oefenen toezicht.

De overheid zal kuonen stimuleten dat bij onde!-
wijs en weteoschappelijk onderzoek yoldoeode

reoJachr wordt besteed r.rn de luórverontreiniging.
Hierbij dient ook gedacht te worden aan de bestu-
dering van de meteorologische aspecten eo de
economische consequenties.

De iimslerende taak zou volgens sommigea ook
kunnen leiden tot het iÍlstellefl van stteekcommis-
sies, Men kan bijv. de door de Commissie Lucht-
verontreioiging T.N.O. ingestclde Stuurgroep
Nieuwe Waterweg, waarin vertegeowoordigers van
de overheid en van hedrijven eo andere deskundi-
gen samenwerken, a[s een voorlopet zien van de
gesuggereerde streekcommissies. Het probleem
dient vooral als een regionaal vraagstuk tc worden
gezien. Men heeft in een bepaalde streek altijd te
maken met pfoducentei en aonsumenteo van lucht-
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verootreiniging. Alle meosen verwatmen hun wo-
oingeo en zijn dan op hun beurt pÍoducenten vaÍl
luchtverontreiniging. De bedrijven kunnen ook als

consument beschouwd wolden van de algemene
luchtverootreiniging (invloed van SO, op de duur-
zaamheid van allerlei materialen), of van de speci-
fieke luótverontreiniging die geproduceerd wordt
door het eigen bedrijf of andere bedrijven in de
buurt.

De streekcommissies zouden door regionaal ovet-
leg kunnen bijdragen tot

- betere voorbereiding van streek- en uitbreidiogs-
plaonen (waarbii met de te verwachten luchtveÍont-
reiniging rekening wordt gehouden)

- beperking van de bronnen vaq luchtverontreini-

81n8

- verplicht gebruik of niet gebruik van bepaalde
brandstqffen overal of onder bepaalde omstandig-
heden.

Hierbij kan worden opgemetkt, dat van de moge-
lijkheid die thans in Nedetland bestaat om oP Srote
schaal aardgas toe te passen voor woningverwar-
ming en voor kleine industrieen en bedrijven, zo in-
tensief mogelijk gebtuik gemaakt dient te worden,

Men zou zich kuooen voorstellen dat de streek-
commissies op de duur verantwoordelijk ziio voor
het behoud van de zuiverheid van de lucht in hun
territoir, In ieder geval zullen hun adviezen moeten
leiden tot besluiten van de lagere overheidsorganen.
Het is dao noodzakeli,k dat uitvoerig overleg wordt
gepleegd met de daarvoor door de centrale overheid
aangewezen organen (Inspectie voor de Hygiëne
vao het Milieu, Arbeidsinspectie), met de betrok-
ken bedrijven en andere locale overheidsdiensten.
Daarbij zal het van gÍoot belang zijn dat het Pu'
bliek en ook de bestuurslichamen gelegenheid
krijgen goed te worden voorgelichr.

Ook moet mogelijk zijn dat de lagere over-
heidsorganeo op grond van eeo taamwet doelvoor-
waarden stellen die ten aanzien van bepaalde stof.
fen aangeven welke hoeveelheden - io welke
conceÍltraties op welke hoogte - mogen worden
uitgestoten. Het zal voorlopig heel moeilijk zijn om
de te verwachten co[ceotraties op grondniveau te

evalueren vanuit het staodpunt van de volksgezond-
heid.

Het is echter mijns inziens niet de taak vao de
overheidsorganen om precies voor te schrijven welke
technisàe maatregelen genomen dienen te worden.
Io het algemeeo zullen de betrokken bedrijven
het volgende kunnen doen:

- vermindering var de productie van de luchtver-
ontreinigende stoffen, bijv. door betere verbranding

afscheiding van geproduceerde verontreiniging
uit afvoetgassen

- verspreiding van de geproduceerde bijproducten
over een groter gebied door hogere schoorsteoen te
bouwen waardoor op grondniveau verdunning op-
treedt.

Conclusie

De zorg voor het reinhouden van de lucht en de
kenois van de gevolgeo van verontreiniging heeft
een lange geschiedeois. 1ilij moeten onze aandaót
richten op de toekomst. In verbaod met de vraag-
stukken van de relaties tussen menselijke gezond-
heid, menselijk welzijn en welvaart, moet daarbij
van enkele feiten worden uitgegaan.

1 In het bijzooder in West-Europa gaan de pro-
cesseo van urbaniseriog en industrialisering on'
verbiddelijk door. Nederland neemt daarbi.i door
bevolkingsdichtheid en geogtafische ligging eeo
bijzondere plaats in.

2 De moderoe technologische beschaving leidt
tot een ir kwantiteit en kwaliteit toenemend ge-
bruik van chemische stoffen, waarvan de fysiolo-
gische neutraliteit sterk in twijfel wordt getrokkeo.

Dit leidt tot de volgende consequenties:
1 Het is nodig dat eÍ meer moet worden gedaao.

De opeobare mening is veronttust geworden. De
overheid zal een beleid moeten voelen waarbii de
volksgezondheid en het welzijo van de bevolking
uitgaogspunt zijo. De overheid zal in een sameospel
met de lagere bestuurslichamen io de samenleving
begrip en inzicht moeten stimuleren, zodat aaovaard
wordt dat het kostbaar maat oP de lange duur
economisch verantwoord is, om alle planologische,
orgaoisatorische en techoische maatlegelen te
nemen die de atmosfeer zo zuiver mogeli)k houden.

2 Zowel wat betreft de acute werkzaamheid van
stoffen als wat betreft de invloed oP lange termijn
is onze kennis nog fragmentarisch. Men dient dit
te zien als een onderdeel van de problemen die ont-
staan zijn door het zo onshimig vergrotc vermogen
van de mens om zijn omgeving zo niet te beheersen,
dan toch te veranderen. Het is verheugeod dat de

betekenis daarvan wordt ingezieo vooral omdat
deze veranderingen steeds sterker wotdeo. Het
moet mogelijk zijn op grond van dit inzicht tot een

beleid voor de toekomst te komeo zoals dit ten aan-
zien van het vreedzame gebruik van de iooiserende
straleo reeds io de praktijk is gebracht-
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