Arbobeleid met een intentieverklaring

In veel grote industriéle ondernemingen is door de directie
een intentieverklaring opgesteld, waarin de uitgangspunten
voor het te voeren arbeidsomstandighedenbeleid zijn vast-

gelegd.

In het onderstaande artikel zal nader ingegaan worden op
de inhoud van dergelijke verklaringen. Daarbij zal ook de
vraag gesteld worden welke praktische waarde toegekend
kan worden aan intentieverklaringen.

In het kader van een onderzoek naar
de stand van zaken met betrekking
tot de bedrijfsveiligheidszorg in in-
dustriéle ondernemingen met 500 of
meer werknemers, is aan de respon-
denten gevraagd of er door de direc-
tie een intentieverklaring voor het ar-
bobeleid was opgesteld (zie: Ar-
beidsomstandigheden 62 (1986) nr.
12). Ruim de helft van de onder-
vraagden beantwoordde deze vraag in
positieve zin. Tevens werd gevraagd
om een kopie van de intentieverkla-
ring toe te voegen aan het enquéte-
formulier. Aan dit laatste verzoek
werd door 46 bedrijven, ongeveer een
kwart, voldaan. Deze 46 intentiever-
klaringen werden gebruikt voor een
inhoudsanalyse, waarvan dit artikel
de rapportage vormt.

Een eerste kennismaking met de 46
intentieverklaringen leerde dat er
sprake was van een viertal ‘dubbe-
len’. Dit werd veroorzaakt doordat in
die gevallen twee bedrijven, die deel
uitmaken van één concern, dezelfde
(concern-)intentieverklaring werd
ontvangen. In de inhoudsanalyse
werden deze doublerende verklarin-
gen slechts één maal meegenomen.
De spreiding over de verschillende in-
dustriéle sectoren is weergegeven in
tabel 1.

Zoals uit tabel 1 blijkt is er sprake
van een behoorlijke mate van sprei-
ding over de verschillende industriéle
sectoren. De vraag in hoeverre sprake
is van een respresentatieve steekproef
is niet te beantwoorden; aangenomen
mag worden dat een belangrijk deel,
namelijk ten minste de helft, van de
op schrift staande intentieverklarin-
gen op deze wijze in het onderzoek
betrokken is. Bij de inhoudsanalyse
zal verder geen onderscheid meer ge-
maakt worden naar de sectoren. De
absolute aantallen zijn te klein voor
een zinvolle onderlinge vergelijking
van de verschillende sectoren. Er zal
ook niet gelet worden op de bedrijfs-
omvang, gerekend naar het aantal
werknemers. We willen de lezer herin-
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Tabel 1. Herkomst van intentieverklaringen over bedrijfssectoren*

sector

__aantal ‘(ciioublure)

voeding en genotmiddelen
textiel

hout- en meubel
papierwaren
grafische/uitgeverijen
aardolie

chemie ,
synthetische garens/vezels
rubber- en kunststof
bouwmat./aardewerk/glas
basismetaal
metaalprodukten
machinebouw
elektro-technisch
transportmiddelen
instrumenten/optische

Totaal

1

~ .
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* Indeling conform CBS Standaard Bedrijfsindeling (SBI).

Figuur 1. Samenhang tussen
verschillende formele arbo-beleids
instrumenten

‘ intentieverklaring l

arbo-beleidsplan

I arbo-jaarplan I

¥
arbo- Jjaarverslag

neren aan het feit dat het in alle ge-
vallen gaat om bedrijven met 500 of
meer werknemers.

De inhoud van intentieverklaringen
Zoals de naam al zegt, wordt in een
intentieverklaring het oogmerk, de
bedoeling of het voornemen van — in
dit geval — een directie met betrek-
king tot het te voeren arbeidsomstan-
dighedenbeleid vastgelegd. In deze
zin kan men een intentieverklaring

zien als het startpunt van het arbo-
beleid in een onderneming, opgevolgd
door een beleidsplan, waarin de
hoofdpunten van het beleid worden
vastgelegd en door arbo-jaarplannen,
waarin concrete activiteiten op dit
gebied voor één jaar worden aangege-
ven (zie figuur 1).

Het onderscheid dat hier gemaakt
wordt tussen intentieverklaring, be-
leidsplan en jaarplan, wordt in de be-
drijfspraktijk niet altijd even zuiver
gemaakt. Daardoor komt men in veel
bedrijven ook een combinatie tegen
van een intentieverklaring en een be-
leidsplan. In dat geval is de ‘intentie-
paragraaf’ door ons als zelfstandige
intentieverklaring behandeld. In en-
kele gevallen was de verstrengeling
tussen intentieverklaring en beleids-
plan dermate intens, dat een zuivere
indeling moeilijk te maken was. Dit
gegeven leidt tot enige ‘ruis’ in de
uitkomsten van dit onderzoek.

Wat betreft de inhoud van de inten-
tieverklaringen, kan niet worden te-
ruggegrepen op een reeds bestaand »
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kader. Het meest voor de hand lig-
gende kader zou de Arbowet zijn,
maar hierin wordt met geen woord
gerept over de intentieverklaring.
Vaak zullen intentieverklaringen dan
ook zelfstandig ‘bedacht’ worden, al
mag niet worden uitgesloten dat
daarbij gebruik gemaakt wordt van
arbo-handboeken en van adviezen
van arbo-instituten. Ondanks dit al-
les kon ten behoeve van dit onder-
zoek niet worden teruggevallen op
een bestaand kader. Dit diende dus
eerst ontwikkeld te worden.

Ten einde een analyse-model te kun-
nen opstellen, werden de ontvangen

‘De directie verwacht van de werkne-
mers dat zij de veiligheidsregels in acht
zullen nemen’. Foto: NIA-archief

intentieverklaringen gelezen en sa-
mengevat. Vervolgens werd vastge-
steld welke intenties in de verklarin-
gen werden vastgelegd. Daarna bleek
het mogelijk een onderscheid te ma-
ken naar drie soorten opmerkingen.
We zullen ze elk afzonderlijk toelich-
ten.

De eerste soort uitspraken in inten-

tieverklaringen verwijzen naar en/of
komen overeen met artikelen van de
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Arbeidsomstandighedenwet. Voor-
beelden hiervan zijn onder meer: de
intentie om werknemers voorlichting
en onderricht te verstrekken, om per-
soonlijke beschermingsmiddelen ter

beschikking te stellen, om de wettelij-

ke normen te respecteren of meer in
het algemeen om de van toepassing
zijnde wetgeving na te leven.

In een tweede soort uitspraken wor-
den in feite geen intenties van de
werkgever vastgelegd, maar wordt
gepoogd werknemers bepaalde inten-
ties te ontlokken. ‘De directie ver-
wacht van de werknemers dat zij de

mooi-
gevaarlijk
iy het werk

veiligheidsregels in acht zullen ne-
men’ en dergelijke uitspraken zijn
hiervan voorbeelden.

De derde en laatste soort uitspraken
legt de bedoeling van directies vast
als het gaat om het te voeren ar-
beidsomstandighedenbeleid. Hierme-
de zijn we gekomen aan de feitelijke
kern van de intentieverklaring en
daarom zullen we bij deze laatste
soort uitspraken wat langer stilstaan.

Zoals gezegd wordt in een intentie-
verklaring vaak de doelstelling van
het arbobeleid vastgelegd. Men
spreekt in dit opzicht vaak van het
voorkomen van ongevallen en (be-
roeps)ziekten of van het bevorderen
van de veiligheid, de gezondheid en
het welzijn. In andere intentieverkla-
ringen spreekt men van het optimali-
seren van de arbeidsomstandigheden.
Het voorkomen van ongevallen en
ziekten kan men een mensgerichte
doelstelling noemen, terwijl het opti-
maliseren van arbeidsomstandigheden
meer uitgaat van het realiseren van
een bepaald soort werkplek, de omge-
ving waarin de mens zijn/haar arbeid
verricht. In dit onderzoek is aan bei-
de benaderingswijzen een gelijk ge-
wicht toegekend, met dien verstande
dat is nagegaan of de drie arbo-facet-
ten, veiligheid, gezondheid en welzijn,
expliciet zijn genoemd.

In de aldus geformuleerde doelstelling
wordt tevens vaak een norm vastge-
legd. Hierbij zou men diverse niveaus
kunnen onderscheiden. Als laagste ni-
veau ziet men kennelijk de arbowet-
geving. In intentieverklaringen kan
men in dat geval lezen dat ‘ten min-
ste’ de arbowetgeving als norm zal
worden gehanteerd. Uit de praktijk
weten we dat hiermee vaak geduid
wordt op MAC-waarden en dergelij-
ke. Het probleem van deze opvatting
is dat de Arbowet geen minimum-
norm kent. In art. 3 wordt gesteld
dat bij het uitvoeren van het algeme-
ne ondernemingsbeleid gstreefd dient
te worden naar ‘een zo groot mogelij-
ke veiligheid, een zo goed mogelijke
bescherming van de gezondheid en
het bevorderen van het welzijn’. Dit
geeft geen minimumnorm aan, maar
eerder de plicht tot een maximale in-
spanning. Op basis van dit zelfde ‘mi-
nimumnorm-idee’ wordt een tweede
niveau onderscheiden. In sommige in-
tentieverklaringen stelt men dat ge-
streefd wordt naar het opstellen van
bedrijfseigen normen, die uiteraard
hoger liggen dan die welke zijn vast-
gelegd in de arbeidsomstandigheden-
wetgeving. Ook wordt hier en daar
opgemerkt dat rekening gehouden zal
worden met toekomstige wettelijke
normen. Daarbij kan men denken
aan de nog niet ingevoerde artikelen
van de Arbowet of aan ministeriéle
besluiten, welke nog in een ontwerp-
of discussiestadium verkeren. Het zal
duidelijk zijn dat ook deze opvatting
problematisch is in verband met art.
3 van de Arbowet. Het derde niveau
betreft directies die stellen dat alge-
meen erkende normen en wetenschap-
pelijke inzichten bepalend zijn voor
de door het bedrijf te hanteren nor-
men. Dit uitgangspunt komt al enigs-
zins in de buurt van de intentie van »
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de Arbowet, zoals neergelegd in art.
3. De meest verstrekkende normering
die men in intentieverklaringen kan
aantreffen, is die waarbij gesteld
wordt dat er sprake dient te zijn van
een zo hoog mogelijke veiligheid en
bescherming van de gezondheid. Deze
norm komt in feite overeen met de
norm van de Arbowet. Bij de nadere
analyse van de intentieverklaringen,
is geen verdere uitsplitsing gemaakt
naar deze verschillende normeringsni-
veaus.

Een tweede intentie, die vaak wordt
vastgelegd betreft het relatieve ge-
wicht dat een directie toekent aan het
verbeteren van arbeidsomstandighe-
den ten opzichte van andere onderne-
mingsdoelstellingen, die zijn vastge-
legd in het financiéel-economisch be-
leid, het technisch beleid en het so-
ciaal beleid. We gaan ervan uit dat
via een intentieverklaring wordt vast-
gelegd dat het arbeidsomstandighe-
denbeleid een gelijk gewicht krijgt als
de andere, genoemde beleidsterreinen.
Een derde punt betreft de intentie
om te bevorderen dat er binnen de
onderneming een optimale overleg-
structuur wordt gecreéerd ten behoeve
van het bespreken van arbozaken.
Daarbij moet dan niet alleen worden
gedacht aan het overleg met de werk-
nemersvertegenwoordiging, maar ook
aan het werkoverleg per afdeling en
aan overlegsituaties waarbij staf-
en/of lijnfunctionarissen betrokken
zijn. In veel bestaande of daartoe op
te zetten overlegsituaties kan het van
belang zijn om over arbozaken te
praten.

Een vierde punt dat in een intentie-
verklaring kan worden vastgelegd be-
treft het opstellen van een arbo-be-
leidsplan. Met een dergelijke opmer-
king zegt de directie dat zij de hoofd-
lijnen van haar arbobeleid zal vast-
leggen in een beleidsplan en dat zij
zich daaraan dan ook gebonden acht.
Met figuur 1 in het achterhoofd, kan
gesteld worden dat een goed ar-
beidsomstandighedenbeleid schrifte-
lijk dient te worden vastgelegd. Za-
ken die gedurende meerdere jaren
van belang zijn, worden opgenomen
in een arbo-beleidsplan; concrete pro-
jecten, die in de loop van enig jaar
moeten worden uitgevoerd kunnen
worden vastgelegd in jaarplannen.
Enkele voorbeelden ter toelichting.
In een beleidsplan kan worden aange-
geven dat er jaarlijks een budget
dient te zijn voor specifieke arbo-
maatregelen, dat in taakomschrijvin-
gen van lijnfunctionarissen zal wor-
den vastgelegd dat zij bepaalde arbo-
taken hebben, dat het nodige gedaan
zal worden aan voorlichting en onder-
richt van werknemers, enzovoorts,
enzovoorts. In de jaarplannen zal dan
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Tabel 2. Waarderingssleutel bij beoordeling intentieverklaringen

onderdeel

waardering in punten

doelstelling
(veiligheid 1)
(gezondheid 1)
(welzijn 1)
(arbeidsomstandigheden 3)
gewicht
overlegstructuur
beleidsplan
toetssteen

Totaal ‘

De onderzochte intentieverklaringen
zijn met behulp van deze waarde-
ringssleutel geanalyseerd. Het resul-
taat van deze analyse is vermeld in
tabel 3.

maximaal 3

P e et

maximaal 7

Tabel 3. Puntenwaardering intentieverklaringen

aantal verkregen

punten absoluut

aantal intentieverklaringen

in procenten
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0
2,4
2,4
19
28,6
14,3
28,6
4,8

e
B

Totaal

100 %

Tabel 4. Frequentie waarmee onderdelen van intentieverklaringen vooﬂ(omen

onderdeel opnamefrequentie
. absoluut in procenten

veiligheid 27 64,3
gezondheid 12 28,6
welzijn 2 4.8
arbeidsomstandigheden 15 35,7
gewicht arbo-beleid 11 26,2
beleidsplan 7 177
overlegstructuur 7 i1
toetssteen 3 7,1

vervolgens vastgelegd moeten worden
hoe groot in enig jaar het beschikbare
budget is, dat de taakomschrijving
van een bepaalde groep lijnfunctiona-
rissen zal moeten worden herzien,
welke (groepen) werknemers in enig
jaar aan een bepaalde cursus zullen
deelnemen, enzovoorts, enzovoorts.
Het is een goede zaak om in de inten-
tieverklaring aan te geven dat het ar-
bobeleid op een dergelijke wijze zal
worden vastgelegd.

Een laatste punt betreft het mogelij-
ke gebruik van de intentieverklaring.
De intentieverklaring kan gezien wor-
den als het startpunt van het arbobe-
leid, maar daarnaast kan hij ook ge-
zien worden als ‘scheidsrechter’ in ge-
val van meningsverschillen. Men kan
stellen dat de intentieverklaring ge-
bruikt kan worden als toetssteen bij
meningsverschillen over het te voeren
of gevoerde arbobeleid.

Deze vijf onderdelen van intentiever- »
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klaringen, vormen het model waar-
mee de 42 intentieverklaringen kon-
den worden beoordeeld.

De beoordeling van de intentiever-
klaringen

Van elke intentieverklaring is nage-
gaan welke van de vijf genoemde on-
derdelen daarin is opgenomen. Een
opgenomen onderdeel levert 1 punt
op. Alleen bij het eerste onderdeel, de
doelstelling, zijn maximaal 3 punten
te behalen. Elk arbo-element — veilig-
heid, gezondheid en welzijn — krijgt 1
punt; indien gesproken wordt over
het optimaliseren van arbeidsomstan-
digheden worden 3 punten toegekend.
In sommige intentieverklaringen wor-
den zowel veiligheid en/of gezondheid
en/of welzijn genoemd, als het opti-
maliseren van arbeidsomstandighe-
den. Ook in deze gevallen worden
maximaal 3 punten toegekend. In ta-
bel 2 is deze waarderingssleutel kort
samengevat.

De onderzochte intentieverklaringen
zijn m.b.v. deze waarderingssleutel
geanalyseerd. Het resultaat van deze
analyse is vermeld in tabel 3.

Het resultaat van de analyse is dat
ongeveer driekwart van de intentie-
verklaringen minder dan de helft van
het aantal te behalen punten kan
krijgen. Deze intentieverklaringen
zijn met andere woorden inhoudelijk
mager te noemen. Men kan zich af
vragen welke zaken zoal aan de orde
komen in de intentieverklaringen.
Over deze vraag geeft tabel 4 uitsluit-
sel.

Inhoudelijk gezien wordt in intentie-
verklaringen relatief het meest mel-
ding gemaakt van de beleidsdoelstel-
ling. Opvallend daarbij is wel dat in
15 gevallen (369,) de intentieverkla-
ring ‘arbo-breed’ is. In de overige ge-
vallen worden slechts één of twee ar-
bo-facetten genoemd of zelfs in het
geheel geen. Hierbij moet wel aange-
tekend worden dat in sommige geval-
len de term ‘veiligheid’ nog wordt ge-
hanteerd, terwijl men er wel degelijk
het gehele arboterrein mee bedoelt.
De conclusie lijkt niettemin gewet-
tigd dat in veel intentieverklaringen
de beleidsaandacht nog van veiligheid
tot arbeidsomstandigheden zal moe-
ten worden verbreed. De onderdelen
‘gewicht’, ‘beleidsplan’, ‘overlegstruc-
tuur’ en ‘toetssteen’ komen slechts in
een (kleine) minderheid der intentie-
verklaringen voor.

Reeds eerder werd melding gemaakt
van het feit dat in veel intentiever-
klaringen wordt vastgelegd dat de di-
rectie zich uitspreekt voor het nale-
ven van de Arbowet(geving). Uit de
nadere analyse blijkt dat dit in niet
minder dan 629, van de intentiever-
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Voorbeeld van een intentieverklaring

Hierbij verklaart (de directie van ...) dat zij zich bij het voorbereiden en uitvoeren
van het algemeen bedrijfsbeleid, zal laten leiden door de volgende uitgangspunten:

1. Het streven naar optimale arbeidsomstandigheden, waardoor de veiligheid en de
gezondheid van werknemers zo veel als mogelijk gewaarborgd zijn en waardoor het
welzijn van hen zo veel als mogelijk bevorderd wordt. Dit streven is het doel van het

arbeidsomstandighedenbeleid.

2. Het arbeidsomstandighedenbeleid is verweven met en van gelijke importantie als
het financieel, economisch, technisch en sociaal beleid van onze onderneming.
3. Het meerjarenbeleid inzake de arbeidsomstandigheden zal worden vastgelegd in

een beleidsplan.

4. De voorbereiding en uitvoering van het arbobeleid zal onderwerp van gesprek zijn
in zowel het vertegenwoordigend overleg als in het reguliere overleg in de lijn- en

staforganisatie.

5. Deze intentieverklaring kan in geval van conflicten als toetssteen gebruikt wor-

den.

Vastgesteld op:

(Plaats):

Namens: (de werkgever)

De Arbowet verplicht het verstrekken van afdoende persoonlijke beschermings-
middelen. Foto: NIA-archief

klaringen het geval is. Zo ook de op-
merking dat de directie zichzelf ver-
antwoordelijk acht voor de ar-
beidsomstandigheden (of veiligheid)
in de onderneming. Een dergelijke
opmerking is in 459, van de intentie-
verklaringen terug te vinden.

Intentieverklaring zinvol?

In het algemeen gesproken moet men
constateren dat in intentieverklarin-
gen nogal wat obligate intenties wor-
den vastgelegd: naar verhouding is er
vaak sprake van doublures ten op-
zichte van de bestaande en van
kracht zijnde arbeidsomstandighe-

denwetgeving. Zo kan men bijvoor-
beeld in vele intentieverklaringen le-
zen dat de directie zich aan de van
kracht zijnde arbowetgeving zal hou-
den of dat de directie zich verant-
woordelijk acht voor de arbeidsom-
standigheden. Men kan zich afvragen
of het zinvol is om dergelijke inten-
ties formeel vast te leggen. Strikt ge-
nomen is dit niet zinvol, aangezien de
bestaande wetgeving nu eenmaal toch
al dient te worden nageleefd. Ten
aanzien van de vraag wie verant-
woordelijk is voor de arbeidsomstan-
digheden, laat de Arbowet weinig aan
duidelijkheid te wensen over. Het feit »
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dat desondanks deze intenties aan het
papier worden toevertrouwd dient ge-
zien te worden tegen een tweetal ach-
tergronden. In de eerste plaats is de
inhoud van sommige intentieverkla-
ringen waarschijnlijk reeds tot stand
gekomen voordat de Arbowet (gefa-
seerd) werd ingevoerd. De gestage in-
voering van de Arbowet heeft deze
intenties als het ware langzaamaan
ingehaald. Een tweede achtergrond
betreft de sfeer waarin directie en
werknemers (vertegenwoordigers) in
bedrijven met elkaar om wensen te
gaan als het gaat om het verbeteren
van arbeidsomstandigheden. Ook al is
er sprake van doublures ten opzichte
van de wet, dan nog zegt het iets
over het belang dat een directie hecht
aan het verbeteren van arbeidsom-
standigheden. Men zou dit het psy-
chologische belang van de intentie-
verklaring kunnen noemen. Populair
uitgedrukt: de directie stelt vast dat
het belangrijk is om aandacht te be-
steden aan het verbeteren van de ar-
beidsomstandigheden. Men zou dit
het psychologische belang van de in-
tentieverklaring kunnen noemen.
Populair uitgedrukt: de directie stelt
vast dat het belangrijk is om aan-
dacht te besteden aan het verbeteren
van de arbeidsomstandigheden. Dit
soort fraaie woorden mogen natuur-
lijk niet gebruikt worden als camou-
flage voor het ontbreken van daden.
Een tweede mogelijk belang dat aan
intentieverklaringen kan worden ge-
hecht is dat enkele zaken zwart op
wit worden vastgelegd: het opzetten
van een goede overlegstructuur in het
bedrijf in verband met arbozaken en
het uitgangspunt dat arbozaken van
gelijke importantie zijn als financiéle,
economische of technische zaken.

We hebben gezien dat in intentiever-
klaringen, opgesteld door directies,
ook intenties van werknemers worden
‘vastgelegd’. Hoe begrijpelijk een der-
gelijke wens van directieleden op
zichzelf ook is, het lijkt niet goed mo-
gelijk om in een intentieverklaring
van een directie, die van de werkne-
mers vast te leggen. Strikt formeel
geredeneerd kan men stellen dat
werknemers — indien zij daartoe de
behoefte gevoelen — zelf hun intenties
moeten vastleggen.
Intentieverklaringen kunnen worden
gebruikt bij meningsverschillen.
Vastgelegde intenties kunnen soms
het geweten van de directie zijn. In
situaties waarin werknemers vinden
dat het verbeteren van arbeidsom-
standigheden te zeer in de knel dreigt
te komen ten opzichte van andere be-
drijfsbelangen, kan men zich beroe-
pen op de vastgelegde intenties. Tot
op zekere hoogte mag hieraan zelfs
een juridische betekenis gegeven wor-
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den. Immers ook een arbitrerend of
rechtsprekend college (bijvoorbeeld
een bedrijfscommissie) zal zich in ge-
val van conflicterende meningen me-
de laten leiden door eventueel vastge-
legde intenties.

Ten slotte kunnen intentieverklarin-
gen eventueel van belang zijn bij het
‘opstarten’ van het te voeren arbobe-
leid. Het doel van dit beleid wordt
openbaar vastgelegd en door middel
van een intentieverklaring kan een
eerste stap gezet worden op weg naar
een goed arbobeleid. Het is in deze
zin dat een intentieverklaring ook een
rol kan spelen bij de periodieke eva-
luatie van het gevoerde arbobeleid.
Al met al zijn er dus redenen om te
concluderen dat een intentieverkla-
ring een zinvol onderdeel van het ar-

bobeleid — en het overleg daarover —
kan zijn. Maar het lijkt eveneens ge-
rechtvaardigd om te concluderen dat
intentieverklaringen niet meer nodig
zullen zijn op het moment dat de Ar-
bowet volledig van kracht is. Het be-
lang van de intentieverklaring wordt
in toenemende mate door de Arbowet
achterhaald. Het is om deze reden
dan ook terecht te noemen dat het in-
strument ‘intentieverklaring’ in de
Arbowet niet genoemd wordt.

Drs. G.1.H.M. Bayens
Onderzoeksmedewerker Nederlands
Instituut voor Arbeidsomstandighe-
den

De veiligheidskundige in
niet-aangewezen bedrijven

Een studie over de problematiek rond
de full- of part-time werkende veilig-
heidskundige in niet-aangewezen be-
drijven. Samenstelling: Regio Noord
van de Nederlandse Vereniging voor
Veiligheidskunde. Uitgave: NVVK,
april 1987 (10 blz.).

Zoals bekend kunnen op basis van
art. 19 van de Arbowet binnenkort
bedrijven aangewezen worden, die
verplicht een veiligheidsdienst c.q.
-kundige aan zich zullen moeten ver-
binden. Uit de adviesaanvraag van
het Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid aan de Arboraad
hieromtrent blijkt dat in eerste in-
stantie wordt gedacht aan de grotere
bedrijven, die met deze verplichting
te maken zullen krijgen. Indien een
veiligheidskundige op basis van deze
verplichting binnen een bedrijf werk-
zaam s, is tevens zijn/haar rechtspo-
sitie nader geregeld. Dit houdt in dat
voor ontslag van de veiligheidskundi-
ge toestemming van de kantonrechter
noodzakelijk is. Het is dan ook be-
grijpelijk dat de Nederlandse Vereni-
ging voor Veiligheidskunde zich af-
vraagt wat een en ander gaat beteke-
nen voor veiligheidskundigen die in
niet-aangewezen bedrijven werken.
Het zal duidelijk zijn dat het hierbij
gaat om de kleinere bedrijven, waar-
bij bovendien vaak sprake is van
part-time werkende veiligheidskundi-
gen; dat wil in dit verband zeggen
dat de functie in combinatie met een
andere functie binnen het bedrijf
wordt uitgeoefend.

In de NVVK-nota worden enkele
oplossingen voor dit gesignaleerde
probleem aangedragen. In de eerste
plaats wordt de suggestie gedaan dat
ook de veiligheidskundigen, die werk-
zaam zijn in niet-aangewezen bedrij-
ven, op grond van art. 22 van de Ar-
bowet, erkenning aan de minister
kunnen vragen. Indien deze wordt
verleend, mag men aannemen dat de
rechtspositie van deze veiligheidskun-
digen gelijk zal zijn aan die in de ver-
plicht aangewezen bedrijven.

Een logische consequentie hiervan is
wel dat de part-time werkende veilig-
heidskundige aan dezelfde kwalifica-
tie-eisen zal moeten voldoen als de
full-time werkende collega’s. Tenein-
de de onafhankelijke opstelling te
waarborgen, zo stelt men in de nota,
dient de part-time uitgevoerde veilig-
heidskundige functie principieel ge-
combineerd te zijn met een staffunc-
tie. De combinatie met een lijnfunctie
zou de onafhankelijkheid wegens
strijdige belangen in gevaar kunnen
brengen.

Indien de formele erkenning onver-
hoopt niet mogelijk blijkt, dan staat
er een tweede weg open om de rechts-
positie van de veiligheidskundige in
die situatie enigszins te versterken:
inschrijving van de veiligheidskundi-
ge in een daartoe op te zetten register
van de NVVK. Door het stellen van
toelatingseisen — die ten minste op
het wettelijk vereiste niveau liggen —
heeft een dergelijk register een ‘er-
kennende’ werking ten aanzien van
de kwalificatie van veiligheidskundi-
gen. m

G.B.
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