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12-035. Contactpersoon voor dit project is de coordinerend auteur: Bert Daniéls (tel.
+31-88-5154426, e-mail: daniels@ecn.nl). De finale opmaak is verzorgd door Linda
Pronk.
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Dekkers, Marc Streefkerk, Jon Eikelenstam en Victor Joosten feedback gegeven. De
auteurs willen alle betrokkenen danken voor hun inbreng. ECN draagt de volledige
verantwoordelijkheid voor de inhoud van het rapport.

Abstract

This report presents an inventory of possibilities to enhance energy savings in the Dutch
industry, addressing both technical options and policies to stimulate implementation of
such options. In order to arrive at suitable possibilities for policies, this report offers an
overview of barriers that impede implementation of energy saving measures. It discerns
six cases which largely determine the types of policies that may contribute. The cases
correspond with different situations with regard to the ambition level, the energy
intensity of the respective industrial activities and the international situation with
regard to targets and policies. The report concludes with examples of policy packages.
These illustrate the considerations that come into view when implementing policy
instruments.

“Hoewel de informatie in dit rapport afkomstig is van betrouwbare bronnen en de nodige
zorgvuldigheid is betracht bij de totstandkoming daarvan kan ECN geen aansprakelijkheid aanvaarden
jegens de gebruiker voor fouten, onnauwkeurigheden en/of omissies, ongeacht de oorzaak daarvan, en
voor schade als gevolg daarvan. Gebruik van de informatie in het rapport en beslissingen van de
gebruiker gebaseerd daarop zijn voor rekening en risico van de gebruiker. In geen enkel geval zijn ECN,
zijn bestuurders, directeuren en/of medewerkers aansprakelijk ten aanzien van indirecte, immateriéle
of gevolgschade met inbegrip van gederfde winst of inkomsten en verlies van contracten of orders.”
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Samenvatting

Het ministerie van Economische zaken, Landbouw en Innovatie heeft aan ECN Policy
Studies gevraagd om de mogelijkheden voor energie-efficiéntie in de industrie in kaart
te brengen. Het gaat daarbij om zowel de technische mogelijkheden als om het beleid
dat deze mogelijkheden kan ontsluiten.

De studie geeft antwoord op de vier hoofdvragen:

1) Hoe groot is het potentieel voor energiebesparing in de Nederlandse industrie in
2020 en 2030 en wat zijn de kosten?

Tabel 1: Besparingstempo voor de industrie in 2020, 2030

Besparingstempo vanaf 2010, %/jaar

0,8% 0,8%
Actualisatie referentieraming 2012
Besparingstempo vanaf 2010 bij benutting
1,1-1,2% 1,2-1,3%
van het rendabel potentieel, %/jaar
Besparingstempo vanaf 2010 bij benutting
1,8-2,6% 1,6-2,0%

van het hele potentieel, %/jaar

Potentiélen en kosten 2030, 2030

De geschatte additionele besparingsmogelijkheden in 2020 liggen in de industrie tussen
100 en 200 PJ, waarvan ca. 35 PJ rendabel, in 2030 tussen 150 en 250 PJ, waarvan 70
tot 90 PJ rendabel. Dit is additioneel aan een verwacht besparingstempo van ca. 0,8%
per jaar op basis van voortzetting van het huidige beleid. Bij een totale additionele
besparing van circa 70 PJ in 2020 en 150 tot 200 PJ in 2030 liggen de marginale kosten -
uitgedrukt in equivalente CO2-vermijdingskosten - rond de €100/ton CO2, maar zijn er
per saldo geen netto extra kosten. Bij verdergaande besparing lopen de kosten wel snel
verder op, tot marginale kosten van boven de €400/ton CO2. De kosten zijn hierbij



exclusief bijkomende kosten zoals besluitvormingskosten, onderbreking van productie
etc.

Potentiélen op langere termijn voorwaardelijk

Niet alleen zijn de onzekerheden heel groot, maar voor 2030 en verder zijn de
potentiélen sterk afhankelijk van de internationale ontwikkelingen. Hoge energieprijzen
en ambitieus internationaal beleid kunnen een belangrijke impuls geven aan de verdere
ontwikkeling van het besparingspotentieel.

2) Welke barrieres spelen een rol bij het realiseren van deze energiebesparing?

Motivatie en mogelijkheden

Barriéres liggen op het gebied van motivatie en op het gebied van mogelijkheden. Bij
motivatie-barrieres is een op het eerste gezicht rendabele maatregel niet aantrekkelijk
of wordt de aantrekkelijkheid ervan niet onderkend. Verborgen kosten spelen hierbij
een belangrijke rol, evenals onzekerheden en risico’s, en organisatorische barriéres.
Barriéres t.a.v. de mogelijkheden komen voor een deel ook voort uit de organisatie,
daarnaast uit gebrek aan kennis en toegankelijkheid van kapitaal.

3) Welke beleidsinstrumenten kunnen deze barriéres wegnemen?

Soorten instrumenten

Beprijzen, subsidiéring en verplichting (normering) grijpen primair aan op de motivatie,
facilitering en informeren op de mogelijkheid. Beprijzen, subsidiéren, faciliteren en
informeren richten zich daarbij vooral op het beinvloeden van het besluitvorming in
bedrijven, terwijl die bij verplichten geheel of gedeeltelijk buiten spel wordt gezet.

Verschillende routes

Beleid kan er direct op gericht zijn om een specifieke barriere op te heffen, maar kan
ook tegenwicht bieden aan een bepaalde barriére, terwijl die barriére als zodanig in
stand blijft. Tegenover een bepaald risico kan bijvoorbeeld een extra prijsprikkel staan,
waardoor de balans vaker doorslaat naar wel toepassen. Een garantiefonds echter kan
echter een dergelijk risico direct ondervangen, waardoor een lagere prijsprikkel
volstaat. Omdat er vrijwel altijd sprake is van een combinatie van barriéres, ligt ook een
combinatie van instrumenten voor de hand.

4) Welk pakket van beleidsinstrumenten is het meest optimaal om de
energiebesparing te realiseren?

Ambitieniveau, energie-intensiteit sector, internationale context

Op deze vraag kan niet een eenduidig antwoord worden gegeven: het beleid dat het
meest voor de hand ligt hangt af van het onder andere ambitieniveau, de energie-
intensiteit van de betrokken sector en de internationale context. Verschillende
omstandigheden leiden hierbij tot verschillende dominante componenten: hoge
ambities vragen vooral om prijsprikkels voor de energie-intensieve industrie en
verplichtend beleid voor de energie-extensieve industrie. Bij een internationale aanpak
is het daarbij niet nodig om de concurrentiepositie van de energie-extensieve industrie
te ontzien, bij een unilaterale aanpak wel. Zonder internationale aanpak is bovendien
de ruimte om beleid optimaal vorm te geven veel kleiner.

Z ECN Inleiding



Altijd doen: faciliterend beleid
Wel is faciliterend beleid onder alle omstandigheden gunstig: het vergroot de respons
van bedrijven op zowel de marktomstandigheden als op ander beleid.

Internationaal beleid scoort beter

Internationaal beleid biedt veel voordelen boven unilateraal beleid. Het creéert een
veel grotere markt voor energiebesparingsopties, en geeft daardoor veel sterkere
impuls uit tot het ontwikkelen en op de markt brengen van nieuwe technieken. Het
beschikbare potentieel wordt daardoor op termijn groter. Internationaal beleid hoeft
verder minder complex te zijn, omdat er geen speciale constructies vereist zijn om de
concurrentiepositie van sectoren te ontzien. Het is daarom veel makkelijker om tegen
lage transactie- en uitvoeringskosten het gewenste effect te bereiken. Een forse
stimulering van duurdere energiebesparingsopties in de energie-intensieve industrie is
zonder internationaal beleid een grote uitdaging.
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Inleiding

1.1 Doel en achtergrond

Het ministerie van Economische zaken, Landbouw en Innovatie heeft aan ECN-
beleidsstudies gevraagd om de mogelijkheden voor energie-efficiéntie in de industrie in
kaart te brengen. Het gaat daarbij om zowel de technische mogelijkheden als het beleid
dat deze mogelijkheden kan ontsluiten. De resultaten vormen de basis waarop onder
verschillende omstandigheden passend beleid kan worden gebaseerd.

1.2 Aanpak

Potentiélen

Het onderzoek is grotendeels gebaseerd op literatuur en expert judgements. Het brengt
verschillende mogelijkheden voor energie-efficiéntie in de verschillende
industriesectoren in beeld, en destilleert daaruit voor de jaren 2020, 2030 en 2050 een
pessimistische en optimistische schatting van het aanvullende potentieel voor energie-
efficiéntieverbetering in de industrie. Aanvullend betekent in dit geval additioneel ten
opzichte van een baseline met daarin al 0,8% energie-efficiéntie verbetering per jaar.
De studie brengt geen nieuw potentieel in kaart, maar biedt veeleer een totaaloverzicht
op basis van bestaande bronnen, toegepast op de Nederlandse situatie.

Barriéres en beleid

Het rapport beschrijft welke barriéres een rol kunnen spelen voor de toepassing van
energiebesparende maatregelen, en hoe verschillende instrumentatiemogelijkheden
een bijdrage kunnen leveren aan het opheffen of compenseren van deze
belemmeringen.

Z ECN Inleiding
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Beleidsprofielen

Op basis van de factoren ambitie, sector en internationale inbedding zijn zes
beleidsprofielen opgesteld, die op hoofdlijnen beschrijven waaraan een
instrumentenpakket moet voldoen. Op basis van deze eisen is vervolgens voor elk van
de zes profielen in kaart gebracht welke instrumenten meer en minder geschikt zijn.

Cases voor instrumentenpakketten

Een aantal meer uitgewerkte instrumentenpakketten laat zien hoe instrumenten elkaar
aanvullen, en wat bij de nadere invulling concreet moet worden. De pakketten zijn
opgesteld vanuit de beleidsprofielen. De functie is van de pakketten is illustratief en de
keuze van de pakketten weerspiegelt dus geen optimale aanpak of voorkeuren. Wel
maken ze beter inzichtelijk wat er verder komt kijken bij de nadere invulling van beleid.

1.3 De rol van energie-efficiéntie

Energie-efficiéntie is een van de middelen om doelen in het kader van betrouwbaar,
betaalbaar en schoon te bereiken: reductie van CO,-emissies, vermindering van
luchtverontreiniging, vermindering van het gebruik van fossiele brandstoffen en
vermindering van de importafhankelijkheid van energie. Andere middelen zijn
kernenergie, hernieuwbare energie, zoals wind en zon, biomassa en CCS. Tabel 2 laat
zien welke middelen aan welke doelen kunnen bijdragen.

Tabel 2: Opties voor betrouwbaar, betaalbaar en schoon

Kosten CO,-emissies Lucht- Fossiel Import-
verontreiniging | energiegebruik | afhankelijkheid
-/+ + + + +

Energie-

efficiéntie

Kernenergie 0 + + +
Hernieuwbare -/0 + + +

energie (wind,
zon)

Hernieuwbare - + 0 + 0
energie

(biomassa)

CCS - + -/0 - -

Wanneer is energiebesparing op zijn plaats?

Energie-efficiéntie kan bijdragen aan alle genoemde aspecten, in een deel van de
gevallen ook nog met gunstige effecten op de kosten. Het is echter een misverstand dat
het altijd wenselijk is om opties voor verbetering van de energie-efficiéntie overal waar
mogelijk toe te passen. In een deel van de gevallen concurreert energie-efficiéntie met
alternatieve opties. Als die opties goedkoper zijn, of er beter in slagen een bepaald doel
dichter bij brengen, is energie-efficiéntie niet optimaal.



Potentiélen: energie-efficiéntie versus hernieuwbare energie, CCS, kernenergie
Voor energie-efficiéntie worden weliswaar vaak aparte doelen geformuleerd,
maar uiteindelijk staan die meestal weer ten dienste van andere doelen, zoals
emissiereductie en/of vermindering van het gebruik van fossiel brandstoffen.
Energie-efficiéntie is daarom eerder een middel dan een doel.

Energie-efficiéntie is daarbij niet altijd het meest kosteneffectieve middel, en is
niet per definitie te prefereren boven andere middelen om die doelen te halen.
Als een ander soort optie goedkoper hetzelfde resultaat oplevert, is het niet
zinvol om nog verder te gaan met energie-efficiéntie. Tenzij de potentiélen van
die andere optie te klein zijn om in de hele behoefte te voorzien.

De kosteneffectieve rol die energie-efficiéntie kan spelen hangt dus mede af van
de kosten en beschikbaarheid van alternatieven. Bij ruime en goedkope
beschikbaarheid van hernieuwbare elektriciteit is het bijvoorbeeld niet
kostenoptimaal om op een hele dure manier elektriciteit te besparen: extra
hernieuwbare opwekking levert dan meer op voor minder geld. En als CCS
goedkoop toe te passen is in de industrie, en CO,-opslagcapaciteit is geen
beperking voor de inzet ervan, dan is het niet op voorhand zinvol om energie te
besparen als de kosten daarvan per ton vermeden CO, hoger zijn dan die van
CCS. Onderstaande kostencurve laat zien hoe de mix van maatregelen er uit zou
kunnen zien bij een 80% reductie van de broeikasgasuitstoot in 2050. Hierbij is
rekening gehouden met kosten en beschikbaarheid van de verschillende soorten
opties. Energie-efficiéntie in diverse sectoren speelt daarbij een belangrijke rol
maar is zeker niet de dominante optie.

Figuur 1: Kostencurve 80% emissiereductie in 2050
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1.4 Leeswijzer

Hoofdstuk 2 beschrijft de industrie en de besparingsopties die daarin volgens
verschillende informatiebronnen beschikbaar zijn of komen.

Hoofdstuk 3 schetst het geschatte technische besparingspotentieel en de kosten
daarvan op basis van de beschikbare gegevens vanuit de literatuur.

Hoofdstuk 4 inventariseert barriéres, instrumentatiemogelijkheden en laat zien hoe
voor de hand liggend beleid afhangt van ambitieniveau, sector en internationale
inbedding. Op basis hiervan onderscheidt het een zestal beleidsprofielen die
uitgangpunt kunnen vormen voor de beleidskeuzes.

Hoofdstuk 5 geeft, met als uitgangspunt deze beleidsprofielen, vijf voorbeelden van
instrumentenpakketten.

De bijlagen geven achtergrondinformatie over instrumentatiemogelijkheden (Bijlage A),
de industriéle sub-sectoren (Bijlage B) en besparingsopties (Bijlage C).
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Sectorschets

Dit hoofdstuk geeft een overzicht van de industrie in Nederland, inclusief raffinaderijen
en bouwnijverheid. Per sector geeft het een overzicht van de energiekentallen
Hoofdstuk 3 bespreekt de totale effecten van de opties.

2.1 Bevindingen

e De industrie is momenteel de grootste energieverbruikende sector in Nederland.

e In 2009, na het begin van de economische recessie, lag het verbruik 3% lager dan in
2008. Vanaf 2010 neemt het gebruik weer toe.

o Vijf sectoren zijn goed voor 65% van het energetisch verbruik en voor 90% van het
non-energetisch verbruik: organische chemie, raffinaderijen, basismetaal (exclusief
cokesfabrieken), kunstmest en de voedings- en genotsmiddelenindustrie.

e De energiekosten bedragen gemiddeld 2% van de totale bedrijfskosten voor de
sectoren in de industrie, met uitschieters naar 14% in de non ferro-industrie.
Individuele bedrijven kunnen hier nog meer bovenuit steken.

e Slechts voor een beperkt aantal sectoren, vooral in de basismetaal, zijn specifieke
procesbesparingsopties te vinden, de meeste opties zijn generiek elektriciteit of
warmte besparend.

ZECN
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2.2 Industrie in relatie tot de overige sectoren

De industrie, in deze studie met inbegrip van de raffinaderijen, is in Nederland de
grootste energieverbruikende sector naar primair energieverbruik® (40-45%), gevolgd
door verkeer en huishoudens (Tabel 3). Voor de niet-eindverbruikersectoren
(raffinaderijen) is het corresponderende primaire energieverbruik berekend op basis
van de verbruikssaldi en een omrekeningsfactor per type brandstof. Het verbruikssaldo®
zelf bestaat uit energetisch en non-energetisch® verbruik en het saldo overige
omzettingen. Voor dit rapport zijn non-energetisch verbruik en omzettingssaldo
samengevoegd (Tabel 4). Zowel voor het energetisch verbruik als het non-energetische
verbruik is de industrie de grootste sector, met een aandeel van meer dan 99% in het
non-energetisch verbruik.

Tabel 3: Primair energieverbruik? in Nederland per sector 2005-2010 (ECN Monit, 2012)

Huishoudens 534,0 509,4 488,1 526,5 531,3 586,1

Handel, diensten en

overhead (HDO 428,5 461,8 443,7 463,6 475,0 501,4
Verkeer 506,2 519,3 525,5 522,9 507,7 509,7
overige sectoren 246,5 222,4 228,9 2333 237,2 235,4
industrie (excl.

raffinaderijen) 1389,7 13104 1454,7 1376,5 12975 14319
Totaal 3315,1 3235,7 3354,8 33343 3266,2 34923

Primair energieverbruik: Hierbij wordt het verbruik van elke energiedrager opgehoogd met de
omzettingsverliezen die gemaakt zijn om deze energiedrager af te leveren bij de eindverbruikers. Bij elektriciteit
bedraagt deze ophoogfactor ongeveer 2,2; bij olieproducten 1,04 en bij aardgas slechts 1,01. Deze factoren zijn
per jaar verschillend. Het primaire verbruik is een betere indicator van het werkelijke energiebeslag van een
sector.

Verbruikssaldo: De som van aanvoer, winning en voorraadmutaties, verminderd met de aflevering van energie.
Het totaal verbruikssaldo wordt in eerste instantie berekend voor alle energiedragers samen die in een bedrijf,
een bedrijfstak of land worden verbruikt. Deze som is een positief getal. Voor afzonderlijke energiedragers kan
het echter om een negatief getal gaan, namelijk wanneer een energiedrager wordt omgezet in een andere
energiedrager die niet (geheel) zelf verbruik wordt ('men houdt over'). Een voorbeeld van een negatief
verbruikssaldo is het verbruikssaldo van elektriciteit bij de sector Elektriciteitscentrales. Deze elektriciteit is
geproduceerd door verbranding van vooral steenkool en aardgas en wordt geheel afgeleverd aan andere
verbruikers. Het verbruikssaldo van alle energiedragers die in de elektriciteitscentrales worden verbruikt of
geproduceerd is positief.

Non-energetisch verbruik: Het finaal verbruik van energie bij een productieproces waarbij de voor het
productieproces gebruikte energie in het product aanwezig blijft en het ontstane product zelf geen
energiedrager is. Non-energetisch finaal verbruik is dus het verbruik van een energiedrager voor het maken van
een product dat geen energiedrager is (bijvoorbeeld norit of plastic of kunstmest).

Raffinaderijen en de energiesector hebben geen primair verbruik: de energieverliezen van deze sectoren zitten
in het primair verbruik van de andere sectoren.



Tabel 4: Energetisch ennon-energetisch verbruik in Nederland per sector 20052010 (ECN Monit, 2012)

PJ 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Huishoudens 424,6 411,7 387,5 4243 424,6 478,8
Handel, diensten en

overhead (HDO 293,3 336,3 319,5 342,6 346,2 369,6
Verkeer 482,4 496,4 502,5 501,1 486,6 489,2
Overige sectoren 237,0 220,3 232,0 245,8 248,5 255,7
Industrie en raffinaderijen 789,3 771,3 801,1 768,2 697,0 746,1
Energiesector 410,3 382,5 391,2 396,4 412,0 417,8
Totaal energetisch 2636,9 2618,6 2633,8 2678,3 2615,0 2757,2
Huishoudens 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Handel, diensten en

overhead (HDO 9,3 5,1 -0,9 -1,4 -2,6 1,3
Verkeer 3,9 3,7 2,7 3,4 2,8 2,8
Overige sectoren -5,4 -5,8 -5,7 -6,0 -7,1 -6,7
Industrie en raffinaderijen 653,8 600,9 710,7 645,6 646,1 724,4
Energiesector 16,6 13,2 14,2 14,5 12,0 13,2
Totaal non-energetisch* 678,2 617,1 721,0 656,0 651,2 735,1

* Non-energetisch verbruik omvat ook de omzettingssaldo’s (<3 PJ voor de industrie en<50 PJ

voor de raffinaderijen).

2.3 Industrieel energiegebruik en energiekosten

Verdeling industrieel energiegebruik

Figuur 2 toont het gemiddelde jaarlijkse energetisch en non-energetisch verbruik van

verschillende subsectoren binnen de industrie over de periode 2005-2010. Vijf sectoren

zijn goed voor 65% van het energetisch verbruik en voor 90% van het niet energetisch

verbruik. Dit betekent ook dat qua bijdrage aan verbetering van de energie-efficiéntie i

grote hoeveelheden (in PJ)’'s besparing) niet te halen vallen in de overige

industrietakken. Dit neemt niet weg dat in alle sectoren besparingen mogelijk zijn, en

dat dit voor de betreffende sectoren wel van belang kan zijn voor bijvoorbeeld de

concurrentiepositie.

ZECN
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Figuur 2: Gemiddeld (2005-2010) en cumulatief energieverbruik per indistriesector (ECN, Monit, 2012)
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De vijf grootste energieverbruikende sectoren zijn — in afnemend aandeel :

e Organische chemie

e Raffinaderijen

e Basismetaal (exclusief cokesfabrieken)
e Kunstmest

e Voedings- en genotsmiddelenindustrie

Aardgas is, gevolgd door olieproducten en elektriciteit, de belangrijkste energetische
energiedrager, olieproducten de belangrijkste non-energetische, gevolgd door aardgas
en kolen. De industrie levert 10 PJ per jaar aan warmte aan andere sectoren. Meer
informatie over de verschillende subsectoren van de industrie is te vinden in Bijlage B.

Energiekosten in totale bedrijfskosten

CBS geeft gedetailleerde cijfers over de kostenopbouw van de industriesectoren.
Daaronder ook de kosten voor energieverbruik. Het aandeel is voor de meeste
industriesectoren echter beperkt, gemiddeld is het aandeel 2% met uitschieters naar
12 of 14% voor een paar subsectoren. Echter op bedrijfsniveau kunnen er grotere
aandelen voorkomen, die dan op sectorniveau uitgemiddeld worden. Als aandeel
van de toegevoegde waarde of de winstmarge zijn energiekosten veel belangrijker.
Een relatief geringe verhoging van de energiekosten kan in sommige gevallen de
hele winstmarge doen verdampen, als de sector deze verhoging niet kan
doorberekenen.

Figuur 3 illustreert voor een paar sectoren de kostenopbouw. De inkoopwaarde
voor grond- en hulpstoffen heeft het grootste aandeel, gevolgd door personele
kosten. Deze laatste bestaan op hun beurt uit de brutolonen, de sociale premies van
de werkgevers, andere sociale lasten en overige personeelskosten, waaronder
kosten voor uitzendkrachten. De kosten van overige diensten betreffen kosten voor



verkoop, communicatie en overige, zoals kosten voor software en premies voor
verzekeringen.

Figuur 3: Opbouw bedrijfskosten voor eenaantal geselecteerde industriesectoren 2010 (CBS)
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Grond- en hulpstoffen bevatten meer dan het non-energetisch verbruik of
feedstocks: additieven, ertsen e.d.. Het CBS maakt geen opsplitsing tussen
feedstocks en overige grondstoffen. Grondstoffen worden bijna uitsluitend op een
wereldmarkt verhandeld en aangekocht, prijsverschillen tussen landen zijn daardoor
beperkt.

Het aandeel heffingen in de energietarieven is, vergeleken met andere sectoren, veel

kleiner voor de meeste industriesectoren. Dit komt door de degressieve tarieven van de
energiebelastingschijven, in combinatie met een aantal vrijstellingen, zoals voor WKK.
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Relatieve energiekosten

Een andere indeling van de industrie is naar energie-intensiteit; het aandeel van
energiekosten® in de totale variabele bedrijfskosten. CBS rapporteert deze kosten enkel
voor 2009 en 2010. De onderstaande tabel geeft per subsector het aandeel
energiekosten weer. De cijfers zijn niet gecorrigeerd voor veranderingen in
energietarieven. De cijfers zijn sectorgemiddelden, bij individuele bedrijven binnen een
sector zullen zowel hogere als lagere aandelen voorkomen. De subsectoren met meer
dan 10% energiekosten zijn de subsectoren non ferro-basismetaal, de anorganische
chemie, papier en de glasindustrie (onderdeel van de sector bouwmaterialen). In de
kunstmestindustrie is het aandeel in 2010 onder de 10% gezakt®. De non-ferro en
anorganische chemie zijn de sectoren waar veel elektriciteit verbruikt wordt voor de
electrolyse processen, vooral voor aluminium- en chloorproductie. Papier- en
glasindustrie zijn grootverbruikers van energie voor respectievelijk droog- en
smeltprocessen.

Tabel 5: Aandeel energiekosten® in totale variabele bedrijfskosten per subsector (CBS, 2012)

2009 2010

Industrie en raffinaderijen 2,0% 1,8%

Industrie 2,0% 1,7%

Voedings- en genotmiddelen 2,0% 1,8%

Basismetaal 9,4% 6,8%
Basismetaal ijzer en staal 8,4% niet beschikbaar

Basismetaal non-ferro 14,3% 12,2%

Chemie 5,9% 4,3%

Kunstmest 12,2% 8,3%

Organische chemie 6,6% 4,4%

Anorganische chemie 13,5% 11,5%

Overige chemie 4,0% 3,5%

Chemische producten 2,9% 2,4%

Papier* 5,8% 4,3%

Overige metaalindustrie 1,4% 1,3%

Bouwmaterialen ** 5,6% 5,2%

Overige industrie 2,9% 2,6%

Textiel 2,3% 2,0%

Hout, reparatie en overig 3,0% 2,7%

Bouw 0,4% 0,4%

Raffinaderijen 2,6% 2,4%

Exclusief kosten voor het niet—energetisch verbruik van grondstoffen zoals kolen in de ijzer- en staalindustrie,
olie en aardgas in de (petro)chemie.

Andere studies (Ecorys, 2006) vermelden beduidend hogere aandelen energiekosten in de productiekosten,
maar hierbij is niet duidelijk of arbeidskosten inbegrepen zijn in de productiekosten. Gebruik van energie als
grondstof is niet inbegrepen in de CBS-energiekostencijfers. Voor sectoren met een groot niet-energetisch
verbruik, kan dit veel uitmaken — hoewel een deel van het niet-energetisch verbruik deel uitmaakt van
producten (bv kolen en cokes in de ruw ijzer- en staalproductie).



* met daarin papier en pulpproductie 13,4% 10,8%

** met daarin glasindustrie 11,5% 10,3%
8 De kosten van energiedragers verbruikt voor de aandrijving van eenkrachtbron, voor verlichting en/of voor
verwarming. Van deze post zijn uitgesloten energiedragers diein transportmiddelen worden benut, die als
grondstof worden benut, alsook de kosten verbonden aan het verbruik van water en de kosten van het

verbruik van technische gassen of menggassen.

Energiekosten en concurrentie

Door internationalisering zijn bedrijfsvestigingen steeds minder verankerd op een
locatie of in een land. Ongunstige lokale omstandigheden kunnen aanleiding zijn tot
verplaatsing van bepaalde activiteiten naar elders of concentratie . Ook
energiekosten kunnen hierin een factor zijn Voor energie-intensieve bedrijven die
met hun producten concurreren op een internationale markt zijn de marges vaak
klein. Hoewel energiekosten — op sectorniveau — een beperkt aandeel hebben in de
totale bedrijfskosten, zijn ze wel groot vergeleken met de winstmarge.
Veranderingen in de energiekosten — voor zover niet door te berekenen in de prijs
van het product — kan de concurrentiepositie fors beinvioeden. Ook kan
verplichtend beleid belemmerend werken voor investeringen.

Energiekosten en aandeel in het industrieel energiegebruik
Figuur 4 toont de aandelen in finaal energetisch verbruik’ en de aandelen van de

energiekosten in de totale bedrijfskosten®. Raffinaderijen hebben een bijna even groot

finaal verbruik als de organische chemie (22% en 23% resp.), voedingsindustrie staat op
de derde plaats (10%), overige chemie op vier (8%) en de ferro-basismetaal op vijf (5%).
Van de sectoren met een groot aandeel energiekosten (groter dan 10%) is er geen met

een aandeel in het totale industriéle finaal verbruik groter dan 5%.

7 De som van finaal elektrisch en thermisch verbruik.

8 Integenstelling tot Figuur 2 is hier het finale eindverbruik als referentie genomen en niet de onderdelen van het
verbruikssaldo.
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Figuur 4: Energie-intensiteit industrie 2010 (CBS, ECNMONIT 2012)
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Potentiele impact van beleid op energiekosten

De verschillende cijfers maken het ook mogelijk om te bepalen welke impact beleid,
zoals een prijsprikkel, kan hebben op de verschillende sectoren. Zo zal bij een
verdubbeling van de energiekosten voor ongeveer 80% van het primair verbruik het
aandeel energiekosten nog onder de 10% blijven. De belastingen op energie voor de
industrie zijn vaak laag vergeleken met andere eindverbruikers, of zelfs vrijgesteld. Dit
betekent dat ook relatief sterke verhogingen van die heffingen, slechts een beperkte
impact zal hebben op de energieprijzen in absolute termen. Wel neemt bij een
eenzijdige Nederlandse verhoging het concurrentienadeel al snel toe.

Uit Figuur 5 blijkt dat 80% van het primaire energieverbruik plaatsvindt bij sectoren
waarin het aandeel energiekosten lager is dan 5% van de totale bedrijfskosten. Minder
dan 10% van het primaire verbruik is toe te rekenen aan sectoren met een hoog
aandeel energiekosten. Ruim 65% van de netto-omzet van de industrie wordt
gerealiseerd door sectoren met een aandeel in de energiekosten onder de 2%, en 90%
van de netto-omzet komt van bedrijven met een aandeel energiekosten onder de 4%
(Figuur 6). Ook hier zijn de cijfers sectorgemiddelden, daarbinnen kunnen zich op
bedrijfsniveau grote verschillen voordoen. In beide figuren is voor een paar sectoren
illustratief aangeduid waar ze zich bevinden in de ranking’.

®  Het detail in Figuur 6 is groter dan dat in Figuur 5 omdat er meer detailgegevens per subsector beschikbaar zijn

voor de gebruikte eenheden (energiekosten en netto-omzet). Energiedata zijn niet beschikbaar op hetzelfde
detailniveau, enkel op sectorniveau.



Figuur 5: Ranking sectoren naar aandeel energiekosten en primair energieverbruik (2010) ( ECN
MONIT, CBS, 2012)
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Figuur 6: Ranking sectoren naar aandeel energiekosten en netteomzet (2010) ( ECN-MONIT, CBS,
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Prijsniveaus energie

Om een idee te vormen wat energie-efficiéntie zou kunnen opleveren, of vanaf welk
kostenniveau het rendabel kunnen worden, laat Figuur 4 energiekosten per GJ finaal
verbruik zien®. Eén sector springt er uit, nl. de overige industrie (hout en textiel) met
energiekosten van 30 en 14 €/GJ re