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Verant w oordi ng

D it rapport  i s een versl ag van de workshop ‘ K lim aatveranderi ng en Lokaal  Bel eid’ .

D eze workshop is gehouden op woensdagm iddag 2 decem ber 1998 i n het  Koni nkl ijk

Inst ituut  voor de Tropen te Am sterdam .  D e workshop is gef inanci erd in het  kader van

het  N at ional e O nderzoeksprogram m a M ondi ale Lucht veront rei niging en K l im aatver-

anderi ng (N O P-M LK) en is georgani seerd door de gem eente Am sterdam  en ECN . Tij-

dens de workshop zi jn de resul taten uitgedragen van de st udie ‘K lim aatveranderi ng en

Lokaal  Beleid’  die door het  ECN  is verri cht  (rapport num m er ECN -C--98-031).

W ij bedanken al le deel nem ers voor hun bi jdrage aan de discussi e. Tevens w illen w ij de

wethouder M ilieu van Am sterdam  de heer R. G rondel , de heer F. Vlieg van het  m inis-

teri e van VRO M , de heer J.  van Tri jp van N ovem  en de heren N . Frederi ks en H.  van

W enum  van de M i lieudi enst  Am st erdam  bedanken voor hun bi jdrage aan de work-

shop.  D aarnaast  w illen w ij de voorzi tter van de workshop de heer F. Bulk van de Pro-

vi nci e N oord-Hol land bedanken.  Tensl otte ki jken w i j t erug op een pl ezi eri ge sam en-

werki ng m et de M ilieudi enst  Am sterdam .

D eze workshop st aat  bi j ECN  geregi st reerd onder proj ect num m er 7.7171.

A bst ract

This is a report  of the workshop ‘C lim ate Change and Local  Policy’ . The workshop was

held i n Am st erdam  on D ecem ber 2 nd, 1998.  The obj ect ive of  t he workshop was t o

exchange know ledge am ong D ut ch expert s and l ocal  pol icy m akers on t he

possi bi lities for ci ties to reduce thei r CO2-em issi ons.  The workshop is organi zed by the

Policy Studies D epart m ent of the N etherl ands Energy Research Foundat ion (ECN ) i n

col laborat ion w i th t he Envi ronm ent al Servi ce of  t he Am st erdam  Local  Aut hori ty.  The

N etherl ands N at ional  Research Program m e on G l obal  A i r Pol lut ion and C l im ate

Change (N RP),  t he Am st erdam  Local  Aut hori ty and ECN  del ivered t he f unds f or t he

workshop.
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1. IN TRO D UCTIE

Het ECN  en de gem eente Am sterdam  organi seerden op woensdagm iddag 2 decem ber

1998 de workshop ‘ kl im aatveranderi ng en l okaal  bel eid’ . Het  doel  van de workshop

was om  de ui tw issel ing van kenni s t ussen deskundi gen en l okal e bel eidsm akers op

het  gebi ed van l okaal  kl im aatbeleid t e f aci literen.  Tevens was het  voor ECN  de gel e-

genhei d de door ECN  voor de gem eent e Am st erdam  opgest elde m et hode om  kl i-

m aatbeleid te ontw ikkel en en te im plem enteren,  onder de aandacht  te brengen.

N a 53 vooraanm el dingen rei sden op de bewust e m iddag 47 m ensen (zi e Bi jlage I ) af

naar het  Koni nkl ijk I nst ituut  voor de Tropen (K I T),  om  daar door de heer G rondel ,

wethouder M ilieu van de gem eente Am sterdam ,  als eerst e te worden toegesproken.

Aansl uitend op deze openi ng vol gden dri e sprekers:  de heer Vl ieg van het  m inist eri e

van VRO M , over het  verband tussen m ondiale probl em atiek en lokal e act ie, m evrouw

Schol  van ECN , die de m ethode die ECN  heef t ontw ikkel d voor de gem eente Am ster-

dam  dui del ijk m aakt e en de heer Frederi ks van de M i lieudi enst  Am st erdam ,  di e ver-

haal de over de prakt ijkervari ngen van de gem eente Am sterdam  m et het  im plem ente-

ren van kl im aatbeleid tot nu toe.

N a een pauze werden de deel nem ers m iddel s werkgroepen in de gelegenhei d gest eld

om  hun ervari ngen ui t t e w i ssel en.  Er kon worden gekozen t ussen dri e werkgroepen:

‘M onitori ng en Benchm arki ng’ , ‘ G evolgen van l iberal iseri ng van de energi em arkt ’ en

‘M obiliseren van doel groepen’ . A l s sl otakkoord werden de ui tkom sten van deze di s-

cussi es plenai r uiteengezet .

In di t versl ag zi jn de bel angri jkst e el em enten ui t de speeches van de dri e i nleidende

sprekers opgenom en,  alsm ede de rapport ages uit de verschi llende werkgroepen.  In de

concl usi e worden een algehel e indruk van de m iddag,  de resul taten uit de eval uat ie en

de concl usi es ui t de werkgroepen sam engevat . I n de bi jlagen zi jn de gebrui kt e over-

headsheet s van de inleiders opgenom en.

Het program m a van de workshop is op de vol gende pagi na weergegeven.
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PRO G RAM M A W O RKSHO P 2 D ECEM BER 1998

13.30 O ntvangst  m et kof fie/t hee

13.30 O pening door wethouder R.P. G rondel  van de gem eente Am sterdam

13.45 Inleiding ‘Hoe vul  je m ondiaal  kl im aatbeleid lokaal  in?’  door de heer drs F.

Vlieg,  proj ect leider U itvoeri ngsnot a K lim aatbeleid, m inist eri e

VRO M /D irect ie Lucht  en Energi e

14.00 Inleiding ‘ M ethode om  concret e bel eidsopt ies voor l okaal  kl im aatbeleid

vast  t e st el len en de verwacht e ef fect en daarvan’  door m evrouw drs E.

Schol  van ECN -Beleidsst udies

14.30 Inleiding ‘ Im plem entat ie m aat regel en voor kl im aatbeleid i n de gem eent e

Am sterdam ’  door ing.  N . Frederi ks,

Hoofd afdel ing M ilieubel eid, M ilieudi enst  Am sterdam

14.45 Theepauze

15.15 Start  werkgroepen over knel punt en en oplossi ngen bi j opst el len van

gem eentelijk kl im aatbeleid

I M oni tori ng en Benchm arki ng

G espreksl eider:  ing.  H . van W enum , M ilieudi enst  Am sterdam

II G evol gen van liberal iseri ng van de energi em arkt

G espreksl eider:  ir.  M . Scheepers,  ECN -Beleidsst udies

III M obi liseren van doel groepen

G espreksl eider:  ir.  J.  van Tri jp, N ovem

16.15 A fronden/not eren van de concl usi es per groep op flap

16.30 5 - m inuten present at ie van iedere werkgroep

16.45 Vragen en D iscussi e

17.00 Einde
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2. IN LEID IN G EN

D e wet houder R. P. G rondel  van de gem eent e Am st erdam  noem de i n de openi ng van

de workshop CO 2 een speerpunt  i n het  Am st erdam se M i lieubel eid. N i et al leen het

ECN -rapport , m aar ook de M ilieuverkenni ng 1998 laten daar al le aanl eiding toe zi en.

Burgers,  bedri jfsl even en de gem eent e zel f m et  haar di enst en en st adsdel en m oet en

aan de reduct ie van CO2 m eewerken.  Voor de M ilieudi enst  is als account ant  een grot e

rol  weggelegd.  Er m oeten voor CO2 heldere en afrekenbare doel st el lingen kom en. D e

wethouder zi et grot e kansen bi j de renovat ie van de westel ijke tuinst eden.

In de inleiding ‘Hoe vul  je m ondiaal  kl im aatbeleid lokaal  in’ , benadrukt e F. Vlieg,  pro-

ject leider U i tvoeri ngsnot a K l im aatbeleid van het  m inist eri e VRO M /D irect ie Lucht  en

Energi e, dat  de gem eent en ni et i eder hun ei gen l okal e kl im aatdoest el lingen m oet en

gaan f orm ul eren.  W el hebben zi j een ei genst andi ge rol  i n het  i nschat ten van hun

broei kasgasbel ast ing en welke reduct ieopt ies zi j zel f het  best e kunnen uitvoeren.  N aar

zi jn m ening zouden zi j dat  het  best e kunnen doen door de gem eent el ijke bevoegdhe-

den m eer t oe t e passen.  Zo kan m en i n het  kader van de verrui m de rei kw ijdte ui t de

wet m i lieubeheer al le m i lieuvergunni ngen voorzi en van energi evoorschri ften (sheet s

zi e Bijlage II).

E. Schol  van ECN -Bel eidsst udies,  gi ng i n op de ‘ M ethode om  concret e bel eidsopt ies

voor l okaal  kl im aatbeleid vast  t e st el len en de verwacht e ef fect en daarvan’ . E.  Schol

toonde aan dat  een gem eente als Am sterdam  over een behoorl ijk inst rum ent ari um  be-

schi kt  om  de CO 2-em issi es i n Am st erdam  t e verm i nderen.  Am st erdam  zal  di t i nst ru-

m entari um  echt er ook hard nodi g hebben,  t enei nde een st abi liseri ng van de CO 2-

em issi es over de peri ode 1993-2015 t e berei ken.  D e CO 2-em issi es nem en nam el ijk

m et bi jna 25%  toe in deze peri ode om dat Am sterdam  groei t qua inwonert al en aant al

arbei dspl aat sen.  M et nam e op het  gebi ed van wonen en i n m i ndere m at e werken be-

schi kt  de gem eent e Am st erdam  over vol doende bel eidsrui m te. Voor verkeer en ver-

voer verdi ent  het  aanbevel ing om  na te gaan of het  wellicht  effect iever is om  op regi o-

naal , nat ionaal  of Europees niveau CO2-bel eid te ontw ikkel en (sheet s zi e Bijlage III).

N . Frederi ks,  Hoof d af del ing M i lieubel eid en Kenni s van de M i lieudi enst  Am st erdam ,

vond de titel ‘Im plem entat ie m aatregel en voor kl im aatbeleid in de gem eente Am ster-

dam ’ een hele m ond vol . O ndert ussen kon hi j wel voor elke act ivi teitengroep een con-

creet  voorbeel d noem en van m aatregel en die Am sterdam  nu al heef t get rof fen (sheet s

zi e Bijlage IV).

Voor W onen hebben de St edel ijke W oni ngdi enst  Am st erdam  en het  Energi ebedri jf

Energi e N oordwest  3 m iljoen gulden in een regel ing gest oken om  bij een opknapbeurt

m aatregel en te tref fen om  energi e te besparen die anders m isschi en acht erwege waren

gebl even.  H i erm ee i s echt  sprake van een ‘ plus’  regel ing waar energi ebespari ng en

m ilieuverbet eri ng hand in hand gaan.

Voor W erken was de M i lieudi enst  Am st erdam  al  enkel e j aren bezi g om  de verrui m de

rei kw ijdte ui t de wet  m i lieubeheer om  t e zet ten i n echt e bespari ngen t en aanzi en van

energi e, wat er,  af val  en m obi liteit. Het  was een i nspect eur van de M i lieudi enst  A m -
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st erdam  die het  weg laten vl oeien van warm te bi j de W KK van Krasnapol sky energi e-

verkw i st ing vond.  D e Raad van State bekracht igde en gaf  hierm ee een uitst ekende in-

vul ling aan het  ALARA-begi nsel 1.

Voor Vervoer leek een bi jzonder kansri jke m aatregel  het  verm i nderen van het  gew icht

van ni euwe t ram s.  Bi j de ui twerki ng bl eek dat  gew i cht reduct ie al leen m ogel ijk i s i n

kl eine st apjes t egel ijk vanwege vei lighei dsoverwegi ngen.  Het  G VB vraagt  van de

tram bouwer een opgave en een garant ie voor de kost en van onderhoud,  energi ever-

brui k en expl oitat ie voor de gehel e l evenscycl us van de t ram . Het  i s hi er dus ni et al -

leen een lage aanschaf pri js die de doorsl ag kan geven m aar ook de kost en van de to-

tale expl oitat ie, waari n energi e een elem ent vorm t .

N . Frederi ks concl udeerde dat  de m eel iftst rat egie2 goede resul taten kan opl everen.

Voorwaarde i s wel  dat  m en of  van het  begi n af  aan bet rokken i s om  i n het  proces

energi ebespari ng een bel angri jke rol  t e geven of  dat  m en al s bet rokkene bi j de ver-

gunni ngsverl ening alert  is op de m ogelijkheden die er liggen om  tot energi ebespari ng

te kom en. D aarbi j m oet m en zi ch er ook van bewust  zi jn dat  in de waterbespari ng,  de

afval  en m obiliteitsbeperki ng energet ische kansen liggen.

Zijn afsl uitende woorden waren:  “M oni tori ng en benchm arki ng kunnen daari n een be-

langri jke rol  vervul len.  D at de liberal iseri ng van de E-m arkt  daarbi j een com plicat ie is,

daarover hebben we het  st raks ook.  Tevens is er een werkgroep over het  m obiliseren

van doel groepen en wat de bi jdrage kan zi jn aan de im plem entat ie van het  kl im aatbe-

leid. W ant dat  is wel op de goede weg, m aar het  kan snel ler en het  m oet beter”.  D eze

woorden vorm den een pri m a overgang naar de werkgroepen.

                                           
1 Het A LA RA -begi nsel  (A s Low  A s Reasonabl y A chievabl e) stelt dat  de best  best aande techni eken w orden

toegepast  ter bescherm i ng van het  m ilieu,  tenzi j deze redel ijkerw i js niet kunnen w orden verl angd.
2 D e st rat egie om  CO 2-reduct ie t e behal en door CO 2 m ee t e l aten ‘ liften’  m et  bel eid ont w ikkel d voor an-

dere beleidst errei nen.
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3. VERSLAG  W ERKG RO EPEN

3.1 W erkgroep 1  M onitori ng en Benchm arki ng

M onitori ng is zi nvol  om  te kunnen vast st el len of het  m et gem eentel ijk kl im aatbeleid de

goede kant  op gaat  en of m aatregel en die worden uitgevoerd vol doende effect ief zi jn.

D it i s echt er gem akkel ijker gezegd dan gedaan.  Hoe kan een gem eent e zel f de om -

vang van de broei kasgasem i ssi es vast st el len? Hoe kan de aut onom e ont w ikkel ing

worden bepaal d en het  ef fect  van ui tgevoerde m aat regel en? W at  zi jn de voor- en na-

delen van benchm arki ng ten opzi cht e van absol ute vergel ijki ng? D it was de aanl eiding

voor discussi e in de werkgroep M onitori ng en Benchm arki ng.

Aanwezigen:

H. van W enum  (gem eent e Am st erdam ,  M i lieudi enst , gespreksl eider),  E.  Bosch

(St icht ing M i lieunet  N i jm egen),  m w. M .  Kom en (ECN ),  M .  Lut tm er (Cogen proj ect s),

P. Vernooi j (gem eent e D en Haag),  M .  de Koni ng (gem eent e Hui zen),  R.  van I eperen

(Provi nci e Zui d-Hol land),  E.  Sj oerdsm a (Provi nci e N oord-Hol land),  F.  Ti llem a (ge-

m eente Am st erdam ,  M i lieudi enst ),  F.  t er Beek (gem eent e Lei den) en m w.  E.  Schol

(ECN , versl agleggi ng).

In de werkgroep M oni tori ng en Benchm arki ng i s gedi scussi eerd aan de hand van en-

kel e st el lingen die werden aangerei kt  door de gespreksl eider Harry van W enum . In het

nu vol gende versl ag wordt  eerst  de st el ling weergegeven en daarna de opm erki ngen

die zi jn gepl aat st  waar enige m ate van consensus over was.

Stel ling 1:
M onitori ng is het  m eten en regi st reren van energi everbrui ksgegevens.

O pm erkingen:

M onitoren m oet  wel  vol gens een vast e st ruct uur gebeuren en herhaal d worden over

een gel ijke t ijdsperi ode.  Tevens m oet  het  ni et bl ijven bi j al leen m et en,  m aar m oet  er

ook een interpret at ie van de gem eten gegevens plaat svi nden.

Stel ling 2:
W e m onitoren voor de burger.

O pm erkingen:

O nder ‘ we’ verst aan we het  gem eent ebest uur.  D e daadwerkel ijke ui tvoeri ng hi ervan

gebeurt  door de am bt enaren.  Ei genl ijk gebeurt  de m oni tori ng voor de burger van de

toekom st . Tevens geschi edt  de m onitori ng sl echt s indi rect  voor de burger,  aangezi en

beleidsm akers eerst  zel f w illen weten hoe effect ief het  beleid is.

Stel ling 3:
M onitori ng kom t voor beleid.
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O pm erkingen:

M onitori ng vorm t  een onderdeel  van een beleidscycl us.  D eze beleidscycl us kan er als

vol gt uitzi en.

Figuur 3.1  Beleidscycl us

Stel ling 4:
Het beleid is het  st im uleren van de verkoop van zonneboi lers door het  geven van een

subsi die. W at gaat  u nu m onitoren?

• Is de subsi dieregel ing er?

• Hoeveel  subsi die is er verl eend,  hoeveel  zonneboi lers zi jn er verkocht ?

• Hoeveel  energi e is er bespaard (berekend)?

• Hoeveel  energi e is er bespaard (berekend rekeni ng houdend m et de gedragscom -

ponent  in het  werkel ijk gebrui k)?

O pm erkingen:

W at je gaat  m onitoren is afhankel ijk van de doel st el ling.  A ls de doel st el ling is het  ver-

kopen van zonneboi lers,  dan t el j e het  aant al verkocht e zonneboi lers.  Terw i jl al s de

doel st el ling energi ebespari ng i s,  een preci ezere berekeni ng van het  bespaarde ener-

gieverbrui k de voorkeur heef t.

Stel ling 5:
M onitori ng,  hoe nauwkeuri ger,  hoe grot er de ci jferbri j.

O pm erkingen:

H ierbi j is van belang dat  de inspanni ng die in m onitori ng wordt  gest oken,  opweegt  te-

gen het  rendem ent . D it is onder andere afhankel ijk van de m ate waari n een gem eente

Probl eem analyse

Plan/doel

BeleidAnalyse

Evaluat ie

U itvoerenM eet- en

regi st rat ie
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invl oed kan ui toefenen.  A f spraken m oet en worden gem aakt  over hoe de m oni tori ng

wordt  uitgevoerd.

Tensl otte
A lle aanwezi ge gem eent en hadden behoef te aan benchm arki ng.  D e vraag i s al leen

welke i ndi cat oren kunnen we hi ervoor het  best e gebrui ken? Voor een goede bench-

m ark is vergel ijkbaarhei d noodzakel ijk,  m et andere woorden er m oeten goede afspra-

ken worden gem aakt  wel ke gegevens hi ervoor gebrui kt  worden.  Tevens i s het  hi erbi j

van belang om  gem eenten te vergel ijken die qua schaal groot te en st ruct uur op elkaar

lijken.  Voor Huizen en den Haag (zi e Bijlage V) is overi gens een indi cat ief CO2-prof iel

opgest eld en voor Am st erdam  wordt  hi er i n de M i lieuverkenni ng aandacht  aan ge-

schonken.  In Leiden is m en op dit m om ent bezi g m et m onitoren.  O p dit m om ent val t

het  al niet m ee om  alle gegevens in het  gewenst e form aat  te verkri jgen.  In een gel ibe-

ral iseerde energi em arkt  wordt  dit nog m oeilijker,  aangezi en dan m eerdere energi edi s-

tri but iebedri jven werkzaam  kunnen zi jn bi nnen een gem eent e. Een opt ie i s om  de l e-

veri ng van gegevens op t e nem en i n de cont ract en di e worden af gesl oten m et  de

energi edi st ri but iebedri jven.

3.2  W erkgroep 2  Liberal iseri ng van de energi em arkt

D oor liberal iseri ng verdw i jnen m onopolies op de energi em arkt . Binnen een gem eente

kunnen m eerdere energi ebedri jven act ief worden.  Bovendi en zal  door liberal iseri ng de

verhoudi ng tussen energi ebedri jf en gem eente kunnen veranderen.  Hoe kan in de toe-

kom st de sam enwerki ng t ussen gem eent e en energi ebedri jven er ui t zi en? Kunnen

gem eenten m isschi en gebrui k m aken van com petitie tussen energi ebedri jven om  haar

kl im aatbeleid ui tgevoerd t e kri jgen? D i t was de aanl eiding voor de di scussi e i n de

werkgroep Liberal iseri ng van de energi em arkt .

Aanwezigen:

M . Scheepers (ECN -BS,  gespreksl eider),  H .  Burger (ECN -BS,  versl agleggi ng),  F.

Vlieg (M i nist eri e VRO M ), N .  Frederi ks (M i lieudi enst  Am st erdam ),  C .  Legui jt (Energi e

N oord W est , Am st erdam ),  P.  Bi em ans (gem eent e Ti lburg),  R.  G rondel  (wet houder

Am sterdam ),  A .  Bi jlsm a (gem eent eraadsl id Am st erdam ),  A .  Lagaai j (i nwoner A m -

st erdam ),  N .  Hei jdenri jk (st adsdeel  Sl oterm eer,  Am st erdam ),  M .  Schut te (st adsdeel

G euzevel d, Am st erdam ),  C .  Bakker (gem eent e Heerhugowaard),  M .  D ui nevel d (D u-

botech).

Inleiding
In de werkgroep ‘Liberal iseri ng van de energi em arkt ’ i s gedi scussi eerd over knel pun-

ten bi j de ont w ikkel ing en i m plem entat ie van l okaal  kl im aatbeleid di e ont st aan door

de l iberal iserende energi em arkt . D eze knel punt en en m ogel ijk ook eni ge opl ossi ngs-

ri cht ingen,  werden geï nvent ari seerd door de verschi llende gezi cht spunt en van de

aanwezi gen naar voren te brengen.  O ok de verdere ondui del ijkheden di enen aan bod

te kom en. N iet al leen dat  wat m en weet, m aar ook dat  wat m en niet weet is belangri jk.

Aan het  einde van de discussi e worden de belangri jkst e punt en sam engevat , om  ple-

nai r toe te kunnen licht en.
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Vooraf gaand aan de di scussi e werd door de gespreksl eider een kl eine i nleiding ge-

houden,  waari n enkel e essent ies van de probl em atiek en voorzet ten voor de discussi e

werden aangegeven (zi e Bijlage VI).

A ls voorzet ten voor de discussi e werden gegeven:

• Hoe com m uniceert  de gem eente m et m eerdere energi ebedri jven?

• Kan di t m ogel ijk vi a een pl atform  waarbi nnen de verschi llende bedri jven en de

gem eente tot afspraken kunnen kom en?

• W at is op de gel iberal iseerde m arkt  de rol  van andere,  som s nieuwe m arkt part ijen

zoal s inst al lat iebedri jven,  proj ect ontw ikkel aars,  woningcorporat ies en ret ai lers?

D iscussi e
D e hi eronder genoem de punt en zi jn door i ndi vi duel e aanwezi gen genoem d.  D e op-

m erki ngen zi jn zo goed als m ogelijk was in groepen bi jeengebracht .

• Belangen energi edi st ri but iebedri jf

D e eerst e punt en di e naar voren werden gebracht  hadden bet rekki ng op het  bel ang

van het  energi edi st ri but iebedri jf bi j het  l everen van zoveel  m ogel ijk energi e. Energi e-

bespari ng st aat  daarm ee haaks op het  bel ang van een com m erci ële ondernem i ng bi j

het  behal en van een om zetgroei . D e belangen van gem eente en energi ebedri jf zi jn zo

verschi llend dat  dit de com m unicat ie m et de afnem ers bem oeilijkt . G ewezen werd op

de hui dige ondui del ijke si tuat ie di e zorgt  voor onzekerhei d bi j het  energi ebedri jf, de

kl anten en de overhei d. D i t i s zeker geen opt im ale si tuat ie waarbi nnen kl im aatbeleid

kan worden geï m plem enteerd.  W anneer de gem eent e am bi tieus i s,  i s het  zaak di t zo

duidel ijk m ogelijk kenbaar te m aken.

• D ruk vanui t de overhei d

Veel aanwezi gen waren het  er over eens dat  de lokal e overhei d de m iddel en m oet kri j-

gen om  de druk op de energi ebedri jven op t e voeren en om  st ri kt e randvoorwaarden

aan de energi eleverant ie te kri jgen.  Het is zaak dat  de overei d nu op de nieuwe si tuat ie

reageert  en eisen st elt. D e regi efunct ie van de overhei d m oet op dit punt  snel  worden

ontw ikkel d, waarbi j een scherpe en duidel ijke rol verdel ing tussen de lokal e en de lan-

del ijke overhei d in acht  m oet worden genom en. Er werd geopperd om  eisen te st el len

aan het  energi everbrui k van een regi o. D eze regi oplafonds m oet en dus door de aan-

bieder(s) van energi e in acht  worden genom en.

• Vraag en Product ie

Het onderschei d tussen de product iekant  en de vraagkant  werd door een van de aan-

wezigen gezi en al s een essent ieel  onderschei d. D e product iekant  kan worden bena-

derd m et  hel dere randvoorwaarden wat  bet ref t em i ssi es.  H i erbi j werd opgem erkt  dat

bi j m aat regel en genom en door een enkel  l and,  er bi nnen de Europese m arkt  het  ge-

vaar van concurrent iebenadel ing op de l oer l igt. Het  beï nvl oeden van de vraagkant

werd gezi en als een taak voor het  dist ri but iebedri jf. Aangezi en zi j zel f dit st eeds m inder

doen,  di ent  de druk vanui t de overhei d kennel ijk t e worden verhoogd.  D e rol  van het

energi edi st ri but iebedri jf werd om schreven al s een ‘ pom pstat ion’ , al s een oversl agbe-

dri jf dat  zel f geen invl oed kan uitoefenen op het  aangel everde of afgenom en goed.
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• G ebiedsont w ikkel ing

O p gebouw-ni veau kunnen gem eenten wel iets doen,  m aar dan is het  te laat  voor een

integral e aanpak voor het  gebi ed.  Veel aandacht  ging daarom  uit naar de m ogelijkhe-

den op ni euwe bouw l ocat ies.  Het  behal en van m i lieuw inst  bi j gebi edsont w ikkel ing

verei st  echt er veel  voorf inanci eri ng.  D e ri si co’ s van deze invest eri ng worden vaak door

geen van de bet rokken part ijen genom en,  om dat  het  gel d i n een zeer vroeg st adium

op tafel m oet kom en, op dat  m om ent is vaak nog niet duidel ijk hoe het  gebi ed er pre-

ci es ui t kom t  t e zi en en wanneer de i nvest eri ng l onend i s.  Het  energi ebedri jf zal  al s

com m erciële ondernem i ng ni et snel  berei d zi jn deze ri si co’ s t e dragen.  W el werd het

als essent ieel  gezi en het  overl eg over de aard van het  gebi ed zo snel  m ogelijk m et zo-

veel  m ogelijk part ijen (overheden,  proj ect ontw ikkel aars,  energi ebedri jven en woni ng-

corporat ies) t e st art en.  D e gem eent e zou vi a een Energi evi si e st renge energi evoor-

waarden aan een gebi ed kunnen st el len.  Een Energi evi si e m et een EPL die in de loop

der tijd st eeds wordt  aangescherpt , werd geopperd als inst rum ent  hiervoor.

M et bet rekki ng t ot het  st el len van ei sen bi j gebi edsont w ikkel ing werd erop gewezen

dat  regi onal e concurrent ie een bel em m erende f act or kan zi jn. W anneer de ei sen

st reng worden gest eld, kunnen om l iggende regi o’s m et  m inder st renge ei sen al s ka-

pers op de kust  l iggen.  W ellicht  dat  er m i ddel s de EPL benchm arki ng van gebi eden

kan pl aat svi nden.  Er werd ook op het  voordeel  van het  t enderen gewezen,  de m oge-

lijkhei d om  verschi llende energi ebedri jven t e l aten wedi jveren voor het  door de ge-

m eente aangeboden proj ect . O ok werd de m ogel ijkhei d geopperd om  de m acht  van

de gem eente als kl ant  van het  energi ebedri jf aan te wenden om  eisen te st el len aan de

geleverde st room .  D eze m acht zou kunnen worden vergroot  in com binat ie m et andere

groot verbrui kers.

Conclusi es:
• D e liberal iseri ng loopt , de regul eri ng loopt  acht er.

• N ational e overhei d m oet lokal e overhei d bevoegdheden geven om  de vraagkant  te

kunnen beïnvl oeden.

• G em eenten m oeten hun am bitie neerl eggen in bi jvoorbeel d een energi evi si e of het

best em m ingspl an,  waarbi j de EPN  en EPL over de tijd heen worden aangescherpt .

• Het i s ondui del ijk wel ke opl ossi ng er m oet  kom en voor de i nvest eri ngsri si co’ s bi j

het  ontw ikkel en van een energi ezui nige nieuwe gebi edsl ocat ie. W ellicht  is het  vor-

m en van een speci aal  hi ervoor ont worpen f onds een opl ossi ng voor deze probl e-

m atiek.

• Energi ebedri jf w illen niet graag besparen,  terw i jl ze een grot e rol  kunnen hebben bi j

het  voorl icht en van de afnem ers.

• D e gem eente als kl ant  kan eisen st el len aan de energi ebedri jven.

 

3.3 W erkgroep 3  M obiliseren van doel groepen

Bij het  opst el len en i m plem enteren van pl annen di e verm i nderi ng van broei kasgase-

m issi es tot doel  hebben,  zi jn binnen een gem eente veel  verschi llende part ijen bet rok-

ken,  zoal s woni ngcorporat ies,  bewonersorgani sat ies,  Kam er van Koophandel , ener-

giebedri jf, openbaar vervoerbedri jf, enzovoort . D e gem eente kan een organi serende en
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st im uleren rol  vervul len.  O p welke m anier kunnen verschi llende lokal e part ijen worden

gem obiliseerd en worden aangezet  t ot het  bi jdragen aan een ef fect ief gem eent el ijk

kl im aatbeleid? D i t was de aanl eiding voor de di scussi e i n de werkgroep M obi liseren

van doel groepen.

Aanwezigen:

J.  van Tri jp (N ovem ,  gespreksl eider),  R.  Bl om  (St adsdeel  A ’ dam -N oord),  J.  Bi jl (ge-

m eente W orm erl and),  H .  Bri nks (wet houder M i lieu gem eent e Leeuwarden),  m w. M .

Elings (wet houder M ilieu st adsdeel  D e Baarsj es),  J.  Janssens (gem eent e M aastri cht ),

m w. M . Kam p (ECN -Bel eidsst udies),  m w. A . N oy (gem eent e A lphen a/d Rijn),  R. van

O ostveen (gem eent e N i euwegei n),  H .  Perree (Tool ki t M i lieucom m unicat ie),  H .  Roba-

nus M aandag (gem eent e D en Haag),  m w. A .  Roel s (gem eent e Lei den),  M .  Schut te

(st adsdeel  G euzenvel d),  m w. H.  Terl ouw  (M i lieudi enst  Am st erdam ),  m w. V.  van

Vuuren (ECN -Bel eidsst udies,  versl agleggi ng).

W anneer m en zi ch als gem eente de vraag st elt hoe m en doel groepen kan m obiliseren,

is het  van bel ang zi ch bewust  t e zi jn van de m ogel ijkheden di e m en al s gem eent e

heef t. Voor een belangri jk deel  zi jn die m ogelijkheden gekoppel d aan de posi tie die je

als gem eente inneem t, als lokal e overhei d in algem ene zi n, m aar zeker ook in de rel a-

tie m et speci fieke doel groepen en bi jbehorende part ners.  O m  daar inzi cht  in te kri jgen

had Jac van Tri jp een m at ri x van i nst rum ent en versus ei nddoel groepen en t hem a’s

opgest eld, die hi j aan de werkgroep voorl egde om  in te vul len.  Een voorbeel d: op het

gebi ed van de best aande woni ngvoorraad heef t de gem eent e al s wet - en regel gevi ng

de Energi e Prest at ie Keur en de BW S (zi e Bijlage VI).

Zo’n uitgebrei de anal yse zou resul teren in een overzi cht  van beschi kbare m ogelijkhe-

den per doel groep,  waarm ee je als gem eente in st aat  bent  pri ori teiten te st el len en na

te gaan voor wel ke doel groepen een i nteressant e m i x van el kaar aanvul lende i nst ru-

m enten is sam en te st el len en voor welke juist  niet. A l vri j snel  kwam  van de deel ne-

m ers het  si gnaal  dat  ze m eer geïnteresseerd waren in elkaars ervari ngen,  m et nam e in

de opl ossi ngen di e de een al  voor de anders probl em en hadden gevonden.  O nder-

st aand het  versl ag van die uitw issel ing.

Voor de gem eente Leeuwarden is een Energi ebel eidspl an opgest eld wat zi ch ri cht  op:

• de eigen gem eentel ijke voorzi eningen (i ncl . onderw i js),

• de zorgi nst el lingen,

• de best aande woningvoorraad en woningcorporat ies,

• de nieuwbouw.

D aarbi j is de vraag gest eld hoe m en de doel groepen het  snel st  kan berei ken.  M et grot e

indust ri eën m aken zi j wel m ilieu-af spraken,  m aar niet m et het  M idden- en K leinbedri jf

(M KB).

Het M KB is m oeilijk te berei ken.  D aarvoor is in Am sterdam  een st icht ing waar bedri j-

ven bedri jfskundi g m i lieuadvi es kunnen vragen.  D i t i s m aat werk en dat  kost  echt er

veel  gel d. I n Am st elveen gaat  een consul ent  van gem eent e/energi ebedri jf bi j de de-

tai lhandel  langs.  In het  algem een is de om vang van de bedri jven begrensd tot de kl ei-

ne zakel ijke gebrui ker.  Financi eri ng vi ndt  plaat s vanui t de M AP-gelden.  Voor bedri jven

m oet het  interessant  zi jn om  deel  te nem en. Een groen label  bi jvoorbeel d. Er zou m eer
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vi a i nst itut ionel e organi sat ies m oet en l open en vi a de branche.  Het  gevaar drei gt dat

benaderi ng van M KB kost eninef fect ief is.  M et een geri cht e inspanni ng lukt  het  over het

algem een nog wel  om  ondernem ers t e berei ken en ze een scan t e l aten ui tvoeren.

M aar wat  gebeurt  er daarna m et  de resul taten van di e scan? D en Haag noem de het

voorbeel d dat  zi j 200 sl agers,  een energi eintensi eve branche,  hebben gem ai ld i n sa-

m enwerki ng m et het  Bedri jfschap.  U iteindel ijk hebben er zes zi ch opgegeven voor een

scan en deze liepen al voorop in de branche,  hiervan gaat  één sl ager er m isschi en wat

m ee doen.

O ok voor de inwoners is m aatwerk nodi g om  een gedragsveranderi ng te kunnen real i-

seren.  Een gebi edsgeri cht e aanpak kan ook zi nnig zi jn. M ilieu in de W ijk in U trecht  is

hier een voorbeel d van,  waar m en deur aan deur gaat . D it is ook een duur inst rum ent .

D aarnaast  zi jn er Eco-t eam s. D e kost en per t eam  bedragen t ussen de 5 en 10. 000

gulden.  Vooral  hoger opgel eiden w i llen hi eraan deel nem en. O veri gens bl ijkt  de aan-

pak wel  t e l eiden t ot een bl ijvende veranderi ng i n het  gedrag van de deel nem ers,  di e

bovendi en vaak al tot de m eer m ilieubewust e groep consum ent en behoren.

Vooral  voor ‘ m oeilijke’  doel groepen zou j e vooraf  een sl agingspercent age m oet en

worden vast gest eld als m aat voor de effect ivi teit van de inspanni ng en het  verwacht e

rendem ent . Zo i s de vraag of  voorl icht ing wel  werkt . D e ef fect ivi teit i s bedroevend

laag.  D e doel groepen zi jn t e di ffuus.  D at  vraagt  een i ndi vi duel e benaderi ng,  di e ver-

vol gens duur zal  zi jn. Voorl icht ing sec werkt  niet. Voorl icht ing m oet onderdeel  zi jn van

de totale com m unicat iest ruct uur binnen een bepaal d proj ect . U it M aastri cht  kwam  het

voorbeel d dat  de gem eentepagi na in de hui s-aan-hui s krant  als kanaal  om  m ensen te

attenderen op de st im uleri ngsregel ing D uurzaam  Bouwen geen effect  heef t gehad.  Het

geld raakt en ze aan de st raat st enen ni et kw i jt. Lokal e radi o en TV heef t wel , al  i s het

kort st ondi g, effect . D e kracht  van voorl icht ing ligt in de herhal ing en in de boodschap

zel f. D e boodschap voor de zonneboi lers i s ni et dat  het  bedri jfseconom i sch haal baar

is,  m aar:  ‘Uw  huis wordt  m eer waard’ .

Toch m oet  m en ni et ui tsl uitend voor de m akkel ijke doel groepen ki ezen,  al s de ei gen

gem eentelijke i nst el lingen,  zorgi nst el lingen en de grot e bedri jven.  N at uurl ijk m oet

m en m et de belangri jkst e part ners convenant en afsl uiten.  Het wet tel ijke i nst rum ent a-

ri um  is hierbi j een st ok acht er de deur.  In het  kader van de verrui m de rei kw ijdte van de

wet M i lieubeheer kan een gem eent e m eer aanpakken.  I nst rum ent en naar bedri jven

zi jn vergunni ngbel eid, handhavi ng,  A l gem ene m aat regel  van Best uur (Am vB’ s).

D aari n i s de rol  van de gem eent e aan het  veranderen naar m eer advi serend,  ni et al -

leen handhaven en cont rol eren.

Hoe m aak je inwoners energi e/m i lieubewust  in een si tuat ie waari n groei ende welvaart

leidt tot een st eeds m eer belast end consum pt iepat roon? Een initiat ief op dat  gebi ed is

de Ecologi sche Voetst ap van D e K leine Aarde.  Een com puterprogram m a waarm ee je

je eigen m ileubel ast ing scoort . D it zou je bekend m oeten m aken op bi jvoorbeel d bra-

deri eën.  D e gem eent e i s het  overhei dsorgaan dat  het  di cht st  bi j de i nwoners zi t. Zi j

m oeten hen dus zeker kunnen berei ken.

Energi e zou veel  m eer m oeten m eeliften op ander beleid. N et als Em ancipat ie is M ili-

eu facet beleid. Er zou een m ilieuef fect rapport age m oeten kom en bij elke nieuwbouw-
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locat ie. W ijkgeri cht  sam enwerken,  di cht er bi j de bewoner zel f i s ook een opt ie. A l  i s

het  gevaar dat  m et m eeliften op bi jvoorbeel d W ijkbeheer,  m ilieu wordt  beperkt  tot het

hondenpoepprobl eem .

O veri ge opm erki ngen:

• Aan Energi ebespari ng zou m eer waarde m oet en worden t oegekend dan al leen

geldbespari ng.

• Verkeer en Vervoer i s ni et aan de orde geweest , ook daar zi jn m ogel ijkheden en

overi gens zeer veel  m oeilijkheden.

• M en m oet oppassen zi ch niet vast  te bi jten in de m oeilijke doel groepen.

Aandacht spunt en die plenai r gerapport eerd zi jn:

• Zorg voor m aatwerk.

• Voorl icht ing vi a de j uist e kanal en (m et  nam e radi o en TV),  herhaal del ijk en al s

st eunzender in een breder pakket  aan act ivi teiten.

• M aak gebrui k van de m om enten die zi ch voordoen (bi jvoorbeel d Bouwaanvraag).

• Lift m ee op voor doel groepen i nteressant e t hem a’s (bi jvoorbeel d l eefbaarhei d,

kwaliteit).

• Loop niet  weg voor m oeilijke doel groepen als hui shoudens en M KB, m aar bl ijf be-

wust van de bet rekkel ijke effect ivi teit.

• Energi ebespari ng is niet al leen een kwest ie van geld; verst erk het  ‘goede gevoel ’.
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4. CO N CLUSIES

Het ent housi asm e van de deel nem ers,  gevent ileerd i n het  pracht ige i nteri eur van het

Koninkl ijk Inst ituut  voor de Tropen en gecom bineerd m et een st renge doch hum ori st i-

sche dagvoorzi tter,  hebben er voor gezorgd dat  de workshop in een zeer goede sfeer is

verl open.  U i t de eval uat ie bl eek dat  deze posi tieve at m osfeer bi j heef t gedragen aan

de waarderi ng van de workshop;  het  ‘overal l’-ci jfer was een rui m e zeven.  Een punt  van

kri tiek was de som s i ets t e vri je di scussi es i n de werkgroepen.  Tevens had vol gens

som m igen de m ethode di e ECN  voor de gem eent e Am st erdam  heef t ont w ikkel d dui -

del ijker uit de verf  m ogen kom en.

W anneer de concl usi es van de werkgroepen nader worden bezi en,  kan worden gest eld

dat  lokal e overheden die een act ief beleid geri cht  op broei kasgas-em i ssi ereduct ie w il-

len voeren,  geconf ront eerd worden m et  een groot  aant al ui tdagi ngen en onzekerhe-

den.  Bi jvoorbeel d bi j het  m onitoren en benchm arken  m oet  er bepaal d worden wat

m en gaat  m eten om  te ki jken of het  beleid effect ief is.  W anneer dat  besl oten is,  bl ijkt

het  vervol gens i n de prakt ijk l ast ig om  de verzam el de gegevens i n het  gewenst e f or-

m aat te verkri jgen om  te toet sen en te vergel ijken.  Een ext ra onzekerhei d hierbi j vorm t

de com m erci ële i nst el ling van energi ebedri jven i n een gel iberal iseerde m arkt , di e er

voor zorgt  dat  gegevens m i nder t oegankel ijk zul len zi jn. Een opl ossi ngsri cht ing hi er-

voor i s dat  gem eent en i n hun cont ract  m et  energi edi st ri but iebedri jven opnem en i n

welk f orm aat  zi j gegevens aangel everd w i l kri jgen.  D i e com m erci ële i nst el ling i n een

gel iberal iseerde m arkt  zorgt  er tevens voor dat  de overhei d m eer m iddel en nodi g heef t

om  haar doel st el lingen m iddel s regel gevi ng te halen.  Een ander probl eem  dat  door de

liberal iseri ng i s ont st aan,  wordt  gevorm d door de ri si co’ s van voorf inanci eri ng bi j het

verwezenl ijken van een duurzam e energi evoorzi ening van ni euwe l ocat ies.  D e ener-

giebedri jven zi jn niet m eer berei d een dergel ijke voori nvest eri ng te doen,  waardoor het

ondui del ijk is w ie deze taak in de toekom st  op zi ch w il nem en. Bij gem eentel ijk beleid

ten behoeve van doel groepen draai t het  om  m aatwerk en herhal ing van de boodschap,

iets wat er voor zorgt  dat  de kost en snel  st ijgen.  Bij het  berei ken van doel groepen zi jn

het  daarom  de kost en en de ef fect ivi teit van het  bel eid di e t egenover el kaar m oet en

worden gezet .

Het is gebl eken dat  gem eenten zi tten te wachten op vol doende i nst rum ent en om  hun

am bities waar te m aken. N aast  m eer overhei dsregul eri ng is er ook behoef te aan prak-

tische beleidsi nst rum ent en.  ECN  w il zi ch nu en in de toekom st  bl ijven inspannen voor

de verdere ontw ikkel ing van dergel ijke beleidsi nst rum ent en voor lokal e overheden zo-

dat  lokal e oplossi ngen een subst ant iële bi jdrage kunnen leveren aan het  oplossen van

het  m ondiale probl eem .
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A fdel ing M ilieuzorg

D e heer E. Bosch

Sticht ing M ilieunet

Toolki t M ilieucom m unicat ie

D e heer H. Bri nks

G em eente Leeuwarden

A fdel ing M ilieu

D e heer drs F. Bulk

Provi nci e N oord-Hol land

D e heer H. Burger

ECN

Afdel ing Beleidsst udies

D e heer J.  Cornel issen

StadsD eel  O sdorp

Beheer en M ilieu

D e heer M . D uinevel d

D ubotech

D e heer K . Eising

G em eente Utrecht

A fdel ing M ilieu

M evrouw M . Elings

Stadsdeel  D e Baarsj es

M ilieu

D e heer D .J.F.M . Frederi ks

M ilieudi enst  Am sterdam

D e heer N . Heijdenri jk

Stadsdeel  Sloterm eer

A fdel ing M ilieu

D e heer ir van R. Ieperen

Provi nci e Zuid-Hol land

Lucht , Veilighei d en G eluid

D e heer drs J.  Janssens

G em eente M aastri cht

Ruim telijke O rdeni ng

M evrouw drs M . Kam p

ECN

Afdel ing Beleidsst udies

D e heer M .T.J.  Kok

N O P-RIVM

Program m abureau N O P

M evrouw M . Kom en

ECN

Postbus 1

D e heer M . de Koning

G em eente Huizen

A fdel ing M ilieu

D e heer Lut tm er

Cogen Proj ect s
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D e heer ir J.J.  M aandag

G em eente D en Haag

Afdel ing M ilieu

D e heer F. M eelker

Beleidspl an

D e heer H. M eerw ijk

G em eente Zoeterm eer

M ilieu en Stadsont w ikkel ing

D e heer P. M engde

G em eente Veldhoven

A fdel ing M ilieu

D e heer A . N oy

G em eente A lphen a/d Rijn

M ilieu-aangel egenheden

D e heer M .J.  van O ostveen

G em eente N ieuwegein

Ruim telijke O rdeni ng

D e heer H. Perree

Sticht ing M ilieunet

Toolki t M ilieucom m unicat ie

D e heer W . Piersm a

G em eente Rotterdam

Afdel ing M ilieubel eid

D e heer A . Roels

G em eente Leiden

Ruim telijke O rdeni ng

D e heer B. Schoenm akers

N O P-RIVM

D e heer ir.  M . Scheepers

ECN

Beleidsst udies

M evrouw drs E. Schol

ECN

Beleidsst udies

D e heer C. Schoonebeek

Provi nci e N oord-Hol land

Econom ie, Landbouw en M ilieu

D e heer M . Schut te

Stadsdeel  G euzenvel d

M ilieu

D e heer W .M . Sierhui s

G em eente Am sterdam

G em eentelijke D ienst

D e heer W . Sikken

N CD O

D e heer E. Sjoerdsm a

Provi nci e N oord-Hol land

D e heer ir J.  van Tri jp

N ovem

D e heer m r. P.J.M . Vernooi j

G em eente D en Haag

D e heer W . Verwei j

N O P-RIVM

D e heer F. Vlieg

M inist eri e VRO M

D irect ie Lucht  en

Energi e/I PC 640

M evrouw V. van Vuuren

ECN

Beleidsst udies

D e heer H. van W enum

M ilieudi enst  Am sterdam

M ilieudi enst
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BIJLAG E II  SHEETS VAN  IN LEID ER F. VLIEG

Van Kyoto naar lokaal
klimaatbeleid

drs F. Vlieg, Ministerie VROM

2 december 1998

Waarom klimaatbeleid?

✦ klimaat verandert, vrijwel zeker t.g.v.
menselijk handelen

✦ op lange termijn moeten emissies in
industrielanden met circa 80% dalen

✦ energievoorziening veranderen:
- niet vanwege schaarse bronnen;
- niet vanwege de kosten;
- maar vanwege de CO2-uitstoot
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Uitkomsten Kyoto
Waarom EU-lastenverdeling?

✦ belangrijk principe sociaal-economisch
beleid EU

✦ ook binnen EU-klimaatbeleid en bij
stabilisatiedoel voor 2000

✦ belangrijke verschillen tussen landen:
- welvaartsniveau en economische structuur,
- energievoorziening,
- nationale omstandigheden.

Uitkomsten van Kyoto
Inhoud Kyoto-protocol

✦ reductie Annex-I landen: gemiddeld 5%

✦ budgetperiode 2008-2012

✦ voor zes gassen (CO2, lachgas, methaan
en fluorverbindingen)

✦ vastlegging (sinks) telt mee (vanaf 1990)

✦ introductie flexibele instrumenten
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Uitkomsten Kyoto
Indiv. reductieverplichtingen

✦ Europese Unie                            -8%

✦ Verenigde Staten                        -7%

✦ Japan                                           -6%

✦ MOE-landen                            -5%/-8%

✦ Rusland/Oekraine                         0%

✦ Australie                                     +8%

✦ Noorwegen                                 +1%

Uitkomsten Kyoto
Flexibele Instrumenten

✦ Joint Implementation (JI)
- projectgebonden reducties ( in Annex-I)
- credits delen

✦ Clean Development Mechanism (CDM)
- projectgebonden reducties
- in ontwikkelingslanden

✦ Emissiehandel
- emissieruimte binnen verplichtingen
- tussen Annex-I landen
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Uitkomsten  Kyoto
EU-lastenverdeling

✦ Nederland                    -6% (-10)

✦ Duitsland                   -21% (-25)

✦ Engeland                   -12% (-10)

✦ Frankrijk                       0% (   0)

✦ Spanje                       +15% (+17)

✦ Italie                             -6% ( -7)

✦ Portugal                     +27% (+40)

✦ Griekenland               +25% (+30)

Ontwikkeling emissies
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Extra beleidsopgave (2010)
(zonder compensatie)

0

5 0

1 0 0

1 5 0

2 0 0

2 5 0

3 0 0

e m is s ie

d o e l -6 %

t e k o r t  

Mton CO2

219
238

206

50 43 41

ref.90       niv.97         GC         EC         Behoedz.
                                                      Scenario’s 2010

256 249 247

Optiedocument

✦ Deskundigenrapport (ECN/RIVM)

✦ Beschrijving reductie-opties
- reductie-effect
- kosten
- instrumentatie
- implementatie

✦ pakketten o.b.v.  kosteneffectiviteit

✦ pakketten o.b.v. andere criteria
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Reductie-opties (2010)
(maximaal 50 gld/ton)

0

2

4

6

8
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12

14

16

18

verkeer
e-besp.

duurz.
e-sector
OBG's

Opslag

Reductievelden

Mton CO2

Totaal 46 Mton

Regeerakkoord

✦ verhoging energiebelastingen (3,4 mld)

✦ 500 mln/jr positieve prikkels

✦ 800 mln voor flexibele instrumenten

(in regeerperiode)

✦ 400 mln voor duurzame energie

(in regeerperiode)

✦ 50 mln extra voor overige broeikasgassen

✦ enkele verkeersmaatregelen
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 Uitvoeringsnota Klimaatbeleid
(doelen) (B/S)

✦ primaire doel: realisering 6% reductie
- zo laag mogelijke kosten
- goed instrumenteerbaar
- zoveel mogelijk zekerheid

✦ ook rekening houden met periode na 2012
- vooruitblik lange termijn presenteren
- aanzet voor technologische vernieuwing
- aanzet voor instrumentele vernieuwing

Lokaal beleid

✦ geen lokale emissiedoelen (leidt tot onnodig
boekhouden en veel frustaties),

✦ gemeente moet zich richten op waar ze goed
in is (op formele bevoegdheden),

✦ praktische doelen formuleren waarop
afgerekend kan worden,

✦ initiatief tot vergelijking van prestaties
tussen gemeenten (benchmarking).
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Voorbeelden lokale doelen

✦ de gemeente stelt een Energievisie vast,

✦ binnen vijf jaar zijn alle milieuvergunnin-
gen voorzien van energievoorschriften,

✦ de AMvB’s Wm worden gehandhaafd,

✦ benutting van restwarmte bij e-produktie
wordt voorgeschreven,

✦ belemmeringen voor energiebesparing en
duurzame energie worden opgeheven.
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BIJLAG E III  SHEETS VAN  IN LEID ER E. SCHO L

EN ERG IEO N D ERZO EK CEN TRUM  N ED ERLA N D

K LIM A A TVERA N D ERIN G  EN  LO KAA L BELEID : A M STERD AM

K lim aatveranderi ng en
Lokaal  Beleid

EN ERG IEO N D ERZO EK CEN TRUM  N ED ERLA N D

K LIM A A TVERA N D ERIN G  EN  LO KAA L BELEID : A M STERD AM

In opdracht  van:

λ G em eente A m sterdam

λ N ationaal  O nderzoeksprogram m a
M ondiale Lucht veront rei niging en
K lim aatveranderi ng (N O P-M LK)



Klim aatveranderi ng en lokaal  beleid

32 ECN -C--99-017

EN ERG IEO N D ERZO EK CEN TRUM  N ED ERLA N D

K LIM A A TVERA N D ERIN G  EN  LO KAA L BELEID : A M STERD AM

K lim aatveranderi ng
m ondiaal  probl eem , lokal e

oplossi ng?
λ Lokal e A genda 21

λ Lokal e besl issi ngen van invl oed op
CO2-em issi e

λ Lokal e pol itiek kent  gedel egeerde
bevoegdheden

λ Confront atie st eden m et kost en van
kl im aatveranderi ng

EN ERG IEO N D ERZO EK CEN TRUM  N ED ERLA N D

K LIM A A TVERA N D ERIN G  EN  LO KAA L BELEID : A M STERD AM

D ri e deel st udies

λ Lokaal  beleid en gevol gen CO2-
em issi es 1993-2015

λ O ntw ikkel en van beleidsopt ies

λ Beschri jvi ng im plem entatiest rat egieen
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EN ERG IEO N D ERZO EK CEN TRUM  N ED ERLA N D

K LIM A A TVERA N D ERIN G  EN  LO KAA L BELEID : A M STERD AM

3 act ivi teitengroepen

λ W onen

λ W erken

λ Vervoer

EN ERG IEO N D ERZO EK CEN TRUM  N ED ERLA N D

K LIM A A TVERA N D ERIN G  EN  LO KAA L BELEID : A M STERD AM

Em issi es 1993-2015

λ M ilieuverkenni ng

λ G egevens EN W

λ G egevens dIVV

λ groei  fact oren
(i nwoners,
arbeidspl aatsen)

λ effect en best aand
beleid

λ effici ency
verbet eri ngen
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EN ERG IEO N D ERZO EK CEN TRUM  N ED ERLA N D

K LIM A A TVERA N D ERIN G  EN  LO KAA L BELEID : A M STERD AM

CO2-em issi e 1993-2015
1993 2015

A ctivi teit kt on toenam e

W onen 1.377 14%

W erken 2. 141 31%

Vervoer    874 23%

Totaal 4. 418 24%

EN ERG IEO N D ERZO EK CEN TRUM  N ED ERLA N D

K LIM A A TVERA N D ERIN G  EN  LO KAA L BELEID : A M STERD AM

Vergel ijki ng CO2 gem eenten

G em eente CO2 ton per inw .

A m sterdam 6, 1

A m ersfoort 5, 6

D ordrecht 4, 4

Eindhoven 5, 6

Zoeterm eer 3, 5
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EN ERG IEO N D ERZO EK CEN TRUM  N ED ERLA N D

K LIM A A TVERA N D ERIN G  EN  LO KAA L BELEID : A M STERD AM

Vergel ijki ng per act ivi teit

Huishoudens CO 2 per inw .

A m sterdam 1, 9

N ederl and 2, 1

EN ERG IEO N D ERZO EK CEN TRUM  N ED ERLA N D

K LIM A A TVERA N D ERIN G  EN  LO KAA L BELEID : A M STERD AM

Beleidsopt ies

λ Intervi ew s m et deskundi gen

λ Select ie beleidsopt ies door
begel eidingscom m issi e

λ Uitwerki ng ECN

λ W orkshop
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EN ERG IEO N D ERZO EK CEN TRUM  N ED ERLA N D

K LIM A A TVERA N D ERIN G  EN  LO KAA L BELEID : A M STERD AM

Voorbeel den beleidsopt ies

λ PV-syst em en in woningbouw

λ leef tijdsgeri cht  energi e-advi es

λ koude opsl ag

λ feedbacksyst em en

λ gedeel d autobezi t

λ telewerken

EN ERG IEO N D ERZO EK CEN TRUM  N ED ERLA N D

K LIM A A TVERA N D ERIN G  EN  LO KAA L BELEID : A M STERD AM

U itwerki ng beleidsopt ies

λ CO2-bespari ngspot ent ieel

λ Econom ische haal baarhei d

λ M aatschappel ijke haal baarhei d

λ N evenef fect en
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EN ERG IEO N D ERZO EK CEN TRUM  N ED ERLA N D

K LIM A A TVERA N D ERIN G  EN  LO KAA L BELEID : A M STERD AM

Toenam e CO2-ui tst oot  en
reduct iem ogelijkheden

A ctivi teit Toenam e
kt on CO2

Reduct ie
kt on CO2

W onen 188 425

W erken 654 572

Vervoer 199 82

EN ERG IEO N D ERZO EK CEN TRUM  N ED ERLA N D

K LIM A A TVERA N D ERIN G  EN  LO KAA L BELEID : A M STERD AM

G eselect eerde opt ies

λ Energi ebespari ng bij renovat ie

λ Indust ri ele ecol ogie

λ G ewicht sbespari ng bij tram  en m etro
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EN ERG IEO N D ERZO EK CEN TRUM  N ED ERLA N D

K LIM A A TVERA N D ERIN G  EN  LO KAA L BELEID : A M STERD AM

Im plem entatiest rat egieen

λ Intervi ew s

λ A nalyse vraaggesprekken

λ Beschri jvi ng im plem entatietraj ect

EN ERG IEO N D ERZO EK CEN TRUM  N ED ERLA N D

K LIM A A TVERA N D ERIN G  EN  LO KAA L BELEID : A M STERD AM

Conclusi es

λ Inzi cht  m ogelijkheden voor
kl im aatbeleid vergroot

λ Stabi lisat ie CO2-em issi e real iseerbaar

λ G rot e beleidsi nspanni ng noodzakel ijk

λ W onen, w erken vol doende
beleidsrui m te

λ Vervoer effect iever ander niveau?



ECN -C--99-017 39

BIJLAG E IV  SHEETS VAN  IN LEID ER N . FRED ERIKS

1. I M PLEM EN TA TIE
IM PLEM EN TATIE M AATREG ELEN  VO O R KLIM AATBELEID  I N  D E

G EM EEN TE AM STERD AM

2. CO 2-Beperki ng
• Slecht  en goed nieuws

• W onen

• W erken

• Verkeer

• Conclusi e

3. W onen
• EPB+ regel ing

• Sam enwerki ng SW A-EN W

• Energi e en M ilieu

4. W erken
• Verrui m de rei kw ijdte W et M ilieubeheer

• W KK bij een hotel

• Slibverbrandi ng bi j de UN A

5. Verkeer
• O pties in gem eentel ijk invl oedsgebi ed

• G ewicht  van de tram

• D e trend naar verm i nderi ng

• Life-cycl e-kost en

6. Concl usi e
• M eeliften kan goede resul taten leveren

• CO2 geïm plem enteerd

• M eten en weten

• Liberal iseri ng

7. CO 2-bel eid
• Tussen de oren in plaat s van het  ene oor in en het  andere oor U IT!
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BIJLAG E V  CO2-PRO FIEL D EN  HAAG
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BIJLAG E VI  SHEETS G ESPREKLEID ER 

W ERKG RO EP 2

ENERGIEONDERZOEK CENTRUM NEDERLAND

Doelstelling werkgroep

• Hoe wordt er tegen de verandering in de
energiesector aangekeken en worden daarbij
knelpunten ervaren?

• Welke ideeën zijn er ten aanzien van
oplossen van knelpunten?

• Wat zijn de onduidelijkheden/vraagpunten?

ENERGIEONDERZOEK CENTRUM NEDERLAND

Verandering in de energiesector

• Nutsbedrijf wordt marktpartij

• Onderscheid netwerkbeheer en
energieleverancier

• Overgangsperiode tot 2007

• Taakstelling duurzaam en efficient

• Verschuiving van producten- naar
dienstenleverancier
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ENERGIEONDERZOEK CENTRUM NEDERLAND

Relatie tussen gemeente en
energiebedrijf (I)

• eigendomsverhouding
– privatisering

• infrastructuur
– voor elektriciteit ongewijzigd

– geen monopolie meer voor gas

– concurrentie op Vinexlocaties

ENERGIEONDERZOEK CENTRUM NEDERLAND

Relatie tussen gemeente en
energiebedrijf (II)

• energieverbruik gemeentelijke gebouwen
– keuze uit meerdere leveranciers

• energiebesparing
– MAP’s verdwijnen; wat komt er voor in de

plaats?

• monitoring
– verbruiksgegevens is com m erciële informatie
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ENERGIEONDERZOEK CENTRUM NEDERLAND

Belangen energieleverancier

• klantenbinding

• inzicht in verandering van energievraag

• invulling doelstelling duurzame energie en
energie-efficiency

ENERGIEONDERZOEK CENTRUM NEDERLAND

Nieuwe relaties
gemeente/energieleverancier

• Gemeente als klant energiebedrijf
– maatregelen eigen gebouwen

– maatregelen bij andere doelgroepen

• Platform energiebeleid
– toegankelijk voor alle energieleveranciers

– afspraken over maatregelen

– afspraken over monitoring
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ENERGIEONDERZOEK CENTRUM NEDERLAND

Andere marktpartijen

• Installatiebedrijven

• Projectontwikkelaars

• Woningcorporaties

• Retailers
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BIJLAG E VII  M ATRIX VAN  G ESPREKSLEID ER W ERKG RO EP 3
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