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Inleiding

Voor diegenen die zich professioneel bezighouden met de relatie arbeid en

gezondheid is het verheugend te kunnen constateren dat ziekteverzuim
tegenwoordig steeds minder gezien wordt als een geïsoleerd probleem maar,
integendeel, gezien wordt in samenhang met een reeks andere problemen op
geheel andere beleidsterreinen. Terecht wordt dan ook in de maatschappelijke en
politieke discussie gewezen op de noodzaak tot geihtegreerde beleidsdoelstellin-
gen. Ziekteverzuim, knelpunten op de arbeidsmarkt, de problemen die
samenhangen met het toenemend volume van mensen en uitkeringen binnen de

sociale verzekering; de aanpak van elk afzonderlijk probleem moet, volgens de

politici, aansluiten op de aanpak van de andere problemen.
Een voorbeeld geeft de nota Volumebeleid: ''lWerknemers zien de kloof tussen hun
opvattingen en hun verwachtingen over een kwalitatief goede arbeidsplaats en

feiteliike werksituatie, die sterk beheerst wordt door efficiency-overwegingen,
zich verwijden in een op zichzelf door de ongunstige marktsituatie steeds minder
positief. Dit leidt tot frustraties en in vele gevallen tot (langdurig) ziekteverzuim
dat vaak de eerste stap is in de richting van een VAO-uitkering.'
Een brede problematiek die dan ook tegemoet getreden moet worden met een veel
omvattend beleid: 'Er treedt een vervlechting op tussen het sociale verzekerings-
beleid enerzijds en het werkgelegenheids-, het arbeidsvoorzienings- en het
arbeidsomstandighedenbeleid anderziids.'
Eén onderdeel van dat (toekomstig) beleid staat in deze brochure centraal: de

Arbeidsomstandighedenwet. Begriipeliik. Binnen de CCOZ wordt ziekteverzuim
gezien als één van de indicatoren van problemen in de relatie arbeid en
gezondheid. Andere zijn verloop, ongevallen, klachten en mortaliteit. Als remedie,
en daarin sluit de visie van de CCOZ naadloos aan bii de doelstelling van de

arbeidsomstandighedenwet, zieÍ de CCOZ de humanisering van de arbeid als het

aangewezen instrument om de s panning tussen arbeid en gezondheid in brede zin te
verminderen.

Deze brochure is dan ook gewijd aan een beschrijving van inhoud van en discussie
over de Arbeidsomstandighedenwet met het doel de professioneel geïnteresseer-

de kennis te laten maken met de mogelijkheden die de wet gaat bieden. Niet alleen
voor de aanpak van ziekteverzuim in het bedriffsleven maar ook voor de verbetering
van de kwaliteit van de arbeid en de humanisering ervan binnen het bedriifsleven.

Hoe en hoe ver die mogelifkheden reiken kunnen we het best laten verwoorden
door degene die verantwoordeliik is voor het wetsontwerp, minister Albeda:

In de eerste plaats mag wordm aerwacht dat door een aerbetering ttan de

mogelijkheden om zich in zijn werk te onrplooim de motiztatie m zeker ook de

creati,oiteit oan de werkende mens toeneemt. Dat kan ent positiarc imtloed hebben op de

innozsatie in het bedijfsleaen. Van em aerhoogdc aandacht ooor de oeiligheid'
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gezondheid en welzijn rnag in de tweede plaats em oerlaging oqn het aantal
onganallen, al dan niet gepaard gaande met aaak niet geringe materiële schadc en
b er o e p s z i e ht en w or den a ervt ac ht. V an ho eu e e l b el ang b ep erking o an het z i ekt qt er z uim
is, behoef ik hier niet aerder uiteen te zetten.
In de dcrde plaats kan verbetering aan de arbeidsomstandigheden leiden tot beperking
ztan uittreden uit het arbeidsproces - aan oerschillende zijden is geutezm op de
problematiehoan de WAO - terwijl herinneden wordt beoorderd. In de ztierde plaats
util ih er nog op wijzm dat een oerbetering ztan arbeidsplaatsm kan bijdragm tot het
oplossen aan een aantal knelpunten op de arbeidsrnarht en ook daar is oan
zterschillende kanten op gewezen, met name waar het gaat om beperking ztan het aantal
moeilij h o eruulbar e o acature s.

In het eerste deel van deze brochure geven we een korte schets van het
wetsontwerp. In het tweede proberen we de naar voren gebrachte vernieuwingen
van een extra inhoudeliike dimensie te voorzien door de politieke en maatschap-
pelijke discussie die rond de totstandkoming van de wet is gevoerd weer te geven.
Zoveel als mogelijk is hebben we daarbij woord en wederwoord bij elkaar
gevoegd. Voorzover niet te vermijden is, en waar is dat wel, dat ook de mening van
de schrijver van de brochure door de discussie heenspeelt geldt de uitspraak van
Oscar Wilde dat een wereldkaart waarop Utopia ontbreekr niet waard is dat wij er
een blik op werpen, want hii mist het enige land waarheen de mensheid altijd op
weg is. M.a.w. vanzelfsprekend gaat het verlangen van de CCOZ uit naar een zo
hoog mogelijke prioriteit voor veiligheid, gezondheid en welzijn binnen het
bedrijfsleven. Anderziids moeten we realistisch zijn en beseffen dat de met de
arbeidsomstandighedenwet beoogde humanisering van de arbeid door de betrok-
kenen deels in grote eensgezindheid, deels vanuit verschillende visies en vanuit
verschillende belangen wordt benaderd.
Vanuit deze, innerliik wat tegenstrijdige, visie is deze brochure geschreven. Een
tegenstrijdigheid die hopeliik het nut van dit overzicht voor alle betrokkenen
verhoogt. Ten behoeve van praktisch gebruik zijn de artikelen van de
arbeidsomstandighedenwet als biilage opgenomen.

Vincent Vrooland augustus 1981

Bij de tweede druk

De Arbeidsomstandighedenwet wordt vanaf
onderdelen van de wet al meetellen is op een

Vincent Vrooland

1982 gefaseerd ingevoerd. §7elke
los blad aangegeven.

september 1984



Met de arbeidsom-
standighedenwet is
het snel gegm

Nieuwe strategie
van de overheid

1. Achtergronden van vernieuwing

§íetgeving die beoogt serieus in te grijpen in de arbeidsverhoudingen komt
nergens en dus ook niet in Nederland snel tot stand. Als dat toch gebeurt dan kan
dat ziin omdat het om een weinig serieuze wetgeving gaat, omdat de bestaande
wetgeving zo verouderd is dat vernieuwing eigenlijk niet langer uitgesteld kan
worden of omdat een plotselinge maatschappelijke stroomversnelling een aanpas-
sing van de wet op korte termijn noodzakelifk maakt.

Met de nieuwe Arbeidsomstandighedenwet, waarover dit artikel handelt, is het
snel gegaan.

Snel, maar nochtans serieus en verreikend.
Het wetsontwerp markeert immers, om een FNV-commentaar aan te halen'de
ontwikkeling van een nieuwe beleidsstrategie van de overheid met betrekking tot
de veiligheid, gezondheid en het welzijn van de arbeid. Deze beleidsstrategie kan
gekenschetst worden als de uitbouw van een twee-partiien-relatie tussen overheid
en werkgever tot een driehoeksverhouding tussen overheid, werkgever en
werknemer.'l
De werknemer, in de arbeidsbeweging traditioneel beschouwd als het te
beschermen obiect, krijgt nu een nieuwe rol: die van actieae participant, voorzien
van rechten zowel als plichten.
Daarbif bliift het niet. De nieuwe Arbeidsomstandighedenwet brengt niet alleen
overheid, werkgever en werknemer in een andere positie tot elkaar, volgens het
wetsontwerp ligt ook het doel ztan hun gezamenlijh sneoen zseel oerder dan bii de

huidige uit 1934 daterende Veiligheidswet.

Serieus dus, en daarmee blijven als verklaringen voor de snelle totstandkoming
over de verouderingen van de bestaande wetgeving en mogeliik snelle maatschap-
p e lij ke veranderingen.

De verschillende visies die daarop inmiddels ziin gegeven vullen elkaar aan. Van
veel kanten wordt in de eerste plaats gewezen op de noodzaak de huidige in
verschillende elkaar deels overlappende Èetten geregelde arbeidsbescherming
onder te brengen in één raamwet. Daarbij wordt vaak niet alleen op de

versnipperdheid van de huidige wetgeving gewezen maar ook op het feit dat de

vooral technische uitwerkiqg eryan zo langzamerhand een ondoorzichtig regle-
mentenbos heeft doen ontstaan. Alleen bestuurliik is daarom een herordening al
op zijn plaats. Anderen, waaronder ook de betrokkenen zelf,wiizenop de kritiek
van de Arbeidsinspectie op de bestaande wetgeving en op de kritiek van met name
de vakbeweging op de Arbeidsinspectie. De Arbeidsinspectie kan temidden van
de algemene schaalvergroting en de vrij snelle technologische ontwikkeling steeds

minder uit de voeten met het haar door de wet gegeven instrumentarium.
Anderzijds is van vakbewegingsziide de kritiek gekomen dat de functie van de

Werknemer actieve
participant

Nieuwe doelstel-
lingen

Versnippering van
wetgeving

Kritiek van de
Arbeidsinspectie

Kritiek van de vak-
beweging



Mondigheid van
wetknemers

Aandacht van
werkgevers

Arbeidsmarkr-
problematiek
maakt verbetering
van arbeidsplutsen
noodzakeliik
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Arbeidsinspectie ten onrechte steeds meer van controle en toezicht naar
advisering verschoof en dat de Arbeidsinspectie zich te weinig openstelt voor de
meningen en klachten van degenen waarover het bii de arbeidsbescherming gaat:
de werknemers. Beider kritiek is door de overheid erkend en in het wetsontwerp
verwerkt.

Daarbii reageerde de overheid op enkele meer algemene processen op de
achergrond.
Bijvoorbeeld slaat dat op de toegenomen mondigheid van werknèmers, op hun
tegenwoordig hogere eisen aan het werk, als onderdeel van hun eveneens hogere
eisen aan de kwaliteit van het bestaan in het algemeen.
§Terkgevers- en werknemersbonden werden hierdoor min of meer verrast.
Hun jaarlijkse uiteenzettingen waren immers jarenlang vooral gericht geweest op
de arbeidsvoorwaarden en op de opbouw van een sociaal-verzekeringsstelsel. Zo
moest de Industriebond op haar congres in 1975 'erhmnen dat hij ztanoeiligheid,
gezondheid en rtelzijn oeel rc weinig afwist. Dat de deskundigheid ontbrak om de
belangen ztan de ledcn op dit terrein te behartigen'.2 De verrassing heeft niet lang
geduurd. Prl in 1977 kon biivoorbeeld de Industriebond onder dankzegging aan
B§74 en V§íO terecht schriiven dat hun te hooi en te gras aanpakken van
veiligheid en gezondheid in de bedrijven plaats gemaakt heeft voor een gedegen
bondsbeleid, gericht op structurele veranderingen van de toestand in de
bedrijven. De brief die voorzitter Groenevelt in oktober 1974 aar. de toenmalige
minister Boersma zond naar aanleiding van de resultaten van de net gehouden
wereldconferentie over veiligheid en gezondheid van de ICF en waarin hij om een
snelle aanpak van de toch voor hem wat nieuwe problemen vroeg, markeerde het
begin van een steeds intensievere discussie tussen bonden en ministerie van
Sociale Zaken over verbetering van arbeidsomstandigheden. Gedeeltelifk is dat
nu terug te vinden in de memories van antwoord van minister Albeda. Aan
werkgeverskant heeft zich een soortgelijke ontwikkeling voltrokken. Schaalver-
groting en verregaande technologische vernieuwing, met name in de chemische
en procesindustrie noodzaakten, soms helaas op spectaculaire wiize, op zichzelf
tot steeds meer aandacht voor veiligheids- en gezondheidsaspecten. Anderzijds
vragen technologische ontwikkelingen een pendant in het vlak van sociaal beleid en
met name dan een pendant waarin ook de werknemers kansen hebben om bij
organisatorische veranderingen en noodzakeliike technologische innovaties
tenminste mede de sociale aspecten, mogeliikheden en gevolgen mede te
beïnvloeden. Immers, ook de werkgevers werden en worden geconfronteerd met de
andere eisen die werknemers tegenwoordig stellen aan inhoud, aard en vorm van
hun arbeid en aan de omstandigheden waaronder die arbeid tegenwoordig moet
worden verricht.

Tenslotte spelen nog een tweetal enigszins samenhangende problemen mee die
overheid, werkgevers en werknemers, overigens vanuit verschillende belangen,
geliikelijk tot zorg zijn geworden: de arbeidsmarktproblematiek en de gevolgen
van de toename van ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid.
Wat het eerste betreft, ten dele de groeiende mondigheid van gediscrimineerde
groepen werknemers zoals vrouwen en buitenlanders, ten dele het feit dat de
werkloosheid zorgt dat deze van de arbeidsmarkt verdwiinen en worden



De relatie arbeid
en gezondheid
neemt zorgvekken-
de vormen aan

Veiligheidswet
moest worden
vermderd
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opgevolgd door min of meer geschoolde en nog mondiger Nederlandse manne-

ti;Èe *eitnemers en ten dele ook het verschiinsel dat de innovatie van het

bedrijfsleven niet de verwachte verbetering van de kwaliteit van de arbeid heeft

gebracht; samen hebben deze verschiinselen een arbeidsmarktprobleem gescha-

!.r, t.., aanzien van vuil, gevaarliik en./of eentonig werk, waardooÍ de aandacht op-

mogeliikheden voor en àe noodzaak tot arbeidsplaatsverbetering zich vanzelf
heeft opgedrongen.
Ten aÀiien va; het ziekteverzuim, de vraag naar de gezondheidszorg en het

toenemend aantal mensen dat verwezen moet worden naar §fAO of AA§í is het

politiek onmogeliik een volumebeleid te voeren waarin niet tenminste gedeelte-

iilk wordt getràcht het kwaad bij de bron, dus bij het werk, aan te pakken. Zowel in

de notitie i,an de regering over problemen op de arbeidsmarkt als in haar brief
over het volumebelèid wàrdt gewezen op de noodzaak tot verbetering van de

arbeidsomstandigheden.

Lopen we de rij langs, dan ligt de conclusie voor de hand; een 47 iaar oude

Veiiigheidswet, te tecÉnisch van aard en gebaseerd op een door de tijd achterhaald

beelJ van de werknemer is ingelopen door de snelle maatschappeliike en

economische veranderingen van de laatste viif, tien iaar en wordt, nu men het in

het bedriifsleven - oÀ uiteenlopende redenen - met elkaar kan vinden,
vervangen door een moderner en flexibeler raamwet.

Eén opmerking is hier nog op zijn plaats. De algemene instemming op

hoofdpunten mit de vernieuwing van de Veiligheidswet zorgt voor enige vaart.

Dat dà gang er in bleef is zeker oók niet in laatste instantie te danken aan het feit
dat de àiscirssie, die normaal met ingrijpende nieuwe wetgeving verbonden is,

hier minder breed en fel is geweest omdat het buitenland ons zowel wat wetgeving

als discussie al is voorgegaan. In een aantal landen is de vooroorlogse wetgeving op

het gebied van de arbèidsbescherming al aan ziin tweede na-oorlogse verandering

toeg;komen. Amerika, Engeland, de Scandinavische landen, België, Duitsland
levórden het voorbeeld; Nèderland begint aan een weg waarop andere landen al

een stuk gevorderd zijn. En Nederland wordt daarbii geholpen d_o-or het feit dat op

het nivea-u van internationale organisaties en instituties zoals de ILO, de Raad van

Europa en de Europese Commiisie al de liinen ziin uitgezet en de. discussies ziin
gevoËrd waarop Nederland zich kan richten. Als model voor vernieuwing van de

Íeiligheidsw.f had men hier ten lande de keus. En op zichzelf verheugend is dat

*er, -d. 
meest vergaande wetgeving, die in Noorwegen, als voorbeeld heeft

gekozen.

§7at zijn nu de vernieuwingen van de Arbeidsomstandighedenwet ten opzichte

van de Veiligheidswet uit 1934?

Twee belangrijke verschillen ziin al genoemd:

l. De werknemer wordt mondig gemaakt. In plaats van hem nog langer te

beschouwen als het te beschermèn- obiect gaat het wetsontwerp ervan uit dat

gezondheid en veiligheid een'gezamenlijke verantwoordeliikheid van de bedriifs-

!..,ot.t is'. Met aidere *oorden de Arbeidsomstandighedenwet is ook aan de

íerknemers geadresseerd: ook hem worden zowel rechten als plichten toegekend.

Het buitenlmd is

ons v@rgegaan

Vernieuwingen

De werknemer is

mondiger dm
vrGger
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2. De Arbeidsomstandighedenwet vervangt naast de Veiligheidswet, nog een
aantal deelwetten of bren gt ze op een lijn (zoals de Stuwadoorswet, de wet op het
werken onder overdruk en de Silicose-wet voor zover het de veiligheidsaspecten
betreft). Met andere woorden, er wordt een eind gemaakt aan de tot nog toe
bestaande deelwetgeving door het vervaardigen van één nieuwe raamwet.

Daarnaast ziin nog een aantal andere wiizigingen noemenswaard:

3. In de Veiligheidswet worden de normen waaraan de werkgever moet voldoen
geregeld. De Arbeidsomstandighedenwet gaat echter verder. Zii is niet nortn-
maar doelstellend. Voldoet de werkgever aan de bestaande normen, dan hoeft dat
niet te betekenen dat hii voldoet aan de doelstellingen van de nieuwe wet, die
immers, binnen de grenzen der redelijkheid, optimalisering van de arbeidsom-
standigheden eist.
4. Een belangriik hiermee samenhangend punt is dat het doelstellend karakter
van de (raam)wet gecombineerd is met het plan de uitvoering en de nadere
normstelling te regelen door middel van algemene maatregelen van bestuur en
algemene en ministeriële beschikkingen met specifiek gerichte strekking. De wet,
en ook dat is expliciet de bedoeling, wordt daardoor flexibel: het is n.l. zodoende
mogelijk normen en doelstellingen van de wet met hun tijd te laten meegaan. In de
uitwerking hiervan blijkt dat niet alleen de werknemers van rechtsobiect tot
rechtssubject ziin gemaakt, maar dat, veel algemener, de overheid expliciet het
bedriifsleven als geheel een grote en constante rol in normstelling en regelgeving
wil laten spelen.
5. Het 'beleidstenein'van de Arbeidsomstandighedenwet is ruimer dan dat van
de Veiligheidswet. Gaat het in de bestaande wet om de veiligheid en gezondheid
van de werknemers, in de nieuwe wet wordt ook het welziin van de werknemers
expliciet als doel genoemd. Over de precieze inhoud van dat begrip is men het
overigens niet eens. Maar de schrifteliike discussie tot nu toe heeft wel in een
aantal verduidelijkingen van dat begrip in de richting van voor ziekteverzuim
belangriike immateriële factoren als 'werkinhoud' en'werkorganisatie'geresul-
teerd.
Van belang is dat hier, met name gekoppeld aan het begrip welziin, maar ook in
het algemeen verbonden aan alle doelstellingen van de wet, het begrip 'huma-
nisering van de arbeid' als ideëel uitgangspunt zowel als toekomstperspectief van
de wet opduikt.
6. Binnen de onderneming, maar ook op regionaal en landelijk niveau moet
vanuit het idee van de gezamenlijke rol van de bedrijfsgenoten overleg worden
gestimuleerd, mogelijk gemaakt of geïnstitutionaliseerd tussen werkgevers(-
organisaties) en werknemers(-organisaties).
7. Daarbii verandert de positie van de Arbeidsinspectie. Met behoud van haar
controlerende en toezichthoudende taken komt het adviseren en het stimuleren
van vernieuwing en verbetering door middel van overleg als belangrijke functie
naar voren. Aangezien deze laatste functie naar twee zijden moet worden
uitgeoefend wordt de relatie tussen Arbeidsinspectie en werknemers geïntensi-
veerd waarbij de Arbeidsinspectie een veel opener positie wordt toegedacht. Om
haar taak beter te kunnen uitoefenen worden mankracht en wetteliik instrumen-
tarium van de Arbeidsinspectie uitgebreid.



Eigentiids en
harmonieus
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De rode draad die door al deze doelstellingen heen loopt, wordt nu zichtbaar: de
Arbeidsomstandighedenwet is een poging, door middel aan samenzterhing en harmo-
nieus ozterleg tussen werkgeaers en werknerners, daartoe gesteund en gestimuleerd door
ooerheid en Arbeidsinspectie, een eigentijds blijamd proces aan humaniseing aan de
arbeid in het bedrijfslnen tot stand te brengen.
Daarmee is ook duidelijh wat de ooerheid beoogt. Het is bijooorbeeld duidelijk dat de
oaerheid zeker niet her aoortouw wil nemen bij bwengenoemd humaniseingsproces.
Integmdeel, er is sprahe aan een zekere accentoerschuiaing aan ozterheid naar
bedrijfslnen (onder andere bij de Arbeidsinspectie); meer dan aroeger wordt geleund
op en worden er aertoachtingen gekoesterdztan het spel dcr maatschappelijhe hrachten,
waarbij de werheid zich niet de rol aan aanz;oerder heeft toebedacht, maar zich, nu zij
eenmaal de spelregels heeft oastgesteld, terughoudend opstelt als starter en grensrechter
bij het spel.
Politieh gezim aalt op hoe tgpisch Nederlands het eigenlijh is: regel- en doelstellend
maar toch ooh het arije spel der maatschappelijke hrachten dat met ons bestel
oerbondm is binnen zehere marges onbelemmerd latend; het is het hier te lande behende
ingmieuze resuhaat oan sociaal-democratisch chistm-dernocratisch en liberaal
Seuen en nemen.
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Belangrijkste
middel: uitbreiding
van techten en
plichten

Nieuwe welzijns-
verplichtingen

Arbeidsveiligheids-
rappon, laarplan,
jaarverslag

2. lnstrumentarium

Pièces de résistance in de wet vormen natuurliik die delen waarin de rechten en
plichten van werkgevers en werknemers ziin, neergelegd. Helemaal te scheiden
iiin deze overigens niet omdat de arbeidsverhouding ertoe leidt dat biivoor-
beeld een deel van de verplichtingen van de werkgever neerkomt op een deel van
de rechten van de werknemer(s) en andersom. Interessant ziin met name de

wetsartikelen die bepalend zijn voor het nieuwe in de Arbeidsomstandigheden-
wet: het uitbreiden van het beleidsterrein tot het welziin van de werknemers en
het stimuleren van het overleg.

De meest algemene verplichting van de werkgever is er zorg voor te dragen dat dié
produktie- en werkmethoden worden toegepast waardoor, gelet op de best

bestaande regelen der techniek en de stand oan de bedriifsgezondheidszorg, de grootst
mogelijke veiligheid en de grootst mogelijke bescherming van de gezondheid van
de werknemer wordt verkregen, tenzij zulks redeliikerwiize niet kan worden
gevergd.
Blijven we vooralsnog niet stil staan bii de terughoudendheid waarmee de

betreffende artikelen zijn geformuleerd dan stuiten we snel op twee echt nieuwe
welziinsverplichtingen. Volgens de eerste moeÍ ongeaarieerde of kottcyclische

arbeid en arbeid zlaarbij niet de uterknemer rnaar een machine of een lopende band het

werhtempo bepaalt worden oermeden (alweer: zoveel als redeliikerwiis gevergd kan
worden, artikel 30. Onder heuelfde voorbehoud wordt vervolgens (3i) van de

werkgever verwacht dat 'de inhoud aan de taak aan de werknemer zodanig zoordt

bepaald en (...) de samenzterhing, de leiding m het toezicht zodanig worden geregeld,

dàt de arbeid bijdraagt tot zelfontplooiing aan de werknemer m oenneerdeing aan

zijn oahbekwaamheid, en dat er ztoor dc werknemer ooldoende mogelijkheden ziin om

het werk ztolgens zijn eigen inzicht (..) in te richtm, contact met andere werknemers te

onderhouden en zich op de hoogte te stellen ztan het doel en het resultaat aan ziin arbeid
en de eisen die daaraanwordm gesteld'. Bij de concretisering van deze bepalingen in
de artikelen die handelen over de biizondere verplichtingen van de werkgever
worden deze wensen nog eens herhaald (art. 24, lid 2x, y en lid 3a en b) en zelfs
belangrif k uitgebreid. Bij of krachtens algemene maatregelen van bestuur worden
zo regels beloofd ten aanzien van de taal waarin veiligheidsaanduidingen of
gebruiksaanwiizingen zijn gesteld, communicatiemogelijkheden vanwerknemers
die geïsoleerde arbeid verr ichten (24, 2, w en x),het arbeidstempo, de arbeidsduur,
de wijze van werken en de inhoud en organisatie van de arbeid (24, 3, a, b en n).

Aparte vermelding verdienen de komende op ergonomie gerichte maatregelen
van bestuur (24, 3, b en c).

Geliikeliik van belang voor veiligheid, gezondheid en welziin ziin de artikelen
waarbij per algemene maatregelen van bestuur aangewezen categorieën van
bedriiven verplicht ziin een arbeidsoeiligheidsraPport te vervaardigen (bevattende
een beschrijving van het produktieproces, de daarmee verbonden gevaren en de

daardoor noodzakelijke beschermende maatregelen), enlof een jaarplanen/of een
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jaaruerslag met betrekking tot aeiligheid, gezondheid en welzijn. De tekst van de
desbetreffende artikelen is opgenomen in bijlage I.
Voor alle werkgevers geldt tenslotte dat ongevallen gemeld en geregistreerd
moeten worden, dat de werknemers voldoende voorlichting en onderricht moeten
worden verstrekt en dat jeugdige werknemers behoorliik moeten worden
opgevangen en begeleid door daartoe speciaal aangestelde mentoren. De criteria
die bij dit alles worden aangelegd moeten overigens nog worden vastgesteld en
uitgewerkt.

Het belangriikste nieuwe recht dat de werknemers is toegevallen in de nieuwe wet
ís het recht op uterhweigering. Hierover is in de vaste Kamercommissie uiwoerig
gediscussieerd. Aanvankelijk ging de minister ervan uit dat het burgerlijk recht de
werknemers hiertoe voldoende mogeliikheden biedt. Artikel 1639 immers maakt
ontslag op staande voet mogelijk als de werknemer weigert aan redelijke bevelen te
voldoen, maar de eis om door te werken bij acuut gevmr kan niet als redelijk
worden beschouwd. Toch is de werkweigering uiteindelijk (art. 38) in de
Arbeidsomstandighedenwet (Arbo-wet) opgenomen. De redenering van de
minister is daarbij als volgt: 'In het algemeen moet men erop kunnen aertrouwen dat
het leidinggeaend personeel voldoende deskundig en zorgtuldig is. Dit kan echter niet
tot een absolute stelling wordm aerhezten utaardoor werhnemers aolsuekt oan de
leiding afhanhelijk zijn. De leiding h,an falen in de beoordeling ztan de siruatie, zij kan
tekort schieten in zorgztuldigheid en bozsendien kunnen zich geztaren-situaties ooordoen
terwijl gem leidinggatend personeel in de buurt is. Voor deze situaties is artihel 34a
(nu: j8, schr. ) opgenomen. Dit artikel beperht zich oaerigens - ik zeg dit met nadruk -
tot acute get)aren die zo plotseling manifest zijn geworden dat de Arbeidsinspectie niet
tijdig ter plaatse kan zijn'(Handelingen 80-4676). In de Vaste Kamercommissie
voor Sociale Zaken zowel als in de Tweede Kamer zelf werd aan de hand van
diverse voorbeelden gememoreerd waar het burgerlijk recht tekort schoot.
Vrachtwagenchauffeurs die weigerden met ondeugdelijk materiaal op weg te gaan
konden acuut veftrekken. Naar huis. Vandaar dat art. 38 van de Arbo-wet is
uitgebreid en door de minister uitvoerig is toegelicht. De werknemer moet
onverwijld melden dat en waarom hii zijn werk heeft gestaakt. Bij de beoordeling
van de redelijkheid van de werkweigering wordt uitgegaan van de mindere
deskundigheid van de werknemer om situaties goed in te schatten (ontslag-
bescherming) en tenslotte behoudt hii zifn recht op loon tijdens de niet gewerkte
uren. Vanzelfsprekend moet de Arbeidsinspectie worden ingeschakeld.
Een andere vernieuwing voor de werknemer is de uitbreiding van zijn recht op
informatie. Dit komt neer op recht op scholing tijdens werkuren en op de
verplichting aan werkgevers, deskundige diensten en Arbeidsinspecrie opgelegd,
om alle relevante informatie en uitgebrachte adviezen aan werkgever en
werknemers geliikelijk te verstrekken. Ten aanzien van de verplichtingen van de
werknemer valt op, zoals Hartm4ter (PvdA) in de Tweede Kamer stelde, dat ze
veel restrictiever zijr, opgelegd dan die verplichtingen die de werkgevers zijn
toegedacht. De woorden redelijkerwijs, tenzij, zooeel mogelijk, enz. komen hier
niet voor. De werknemer is gewoon zonder meer verplicht op de juiste wijze met
zijn machines, werktuigen e.d. om te gaan, de hem ter beschikking gestelde
persoonlijke beschermingsmiddelen op de iuiste wijze te gebruiken, mee te
werken aan het voor hem georganiseerde onderricht en gevaren 'terstond'ter
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kennis te brengen aar. zijn werkgever. Gezien ziin recht op onderricht is het
aanvankeliik opgenomen voorbehoud omtrent ziin eventuele onwetendheid ten
aarrzien van veiligheids- en gezondheidsregelingen vervallen.

Overleg

De visie van de overheid dat niet de werkgever alleen, maar de bedriifsgenoten
gezamenliik verantwoordeliik ziin voor de zorg voor veiligheid, gezondheid en
welziln wordt in artikel l3 van het wetsontwerp tot uitdrukking gebracht in een
verplichting tot samenwerking binnen het bedrijf. Die samenwerking, middel om
de doelstellingen van de wet te realiseren, wordt echter ook op de andere
mogeliike niveaus mogeliik gemaakt dan wel voorgeschreven. Op de rii afkunnen
zo worden genoemd: het werkoverleg op de afdeling (artikel l6), commissies voor
veiligheid, gezondheid en welziin (artikel 14), districtscommissies (artikel45) en
een landelijke Arbeidsraad (artikel 43). Daarnaast krii$ de Arbeidsinspectie de
mogeliikheid om via een 'aanztijzing' }:.et overleg tussen werkgever en werknemer
te vernieuwen dan wel te stimuleren.
Ondersteuning bij al deze gezamenlijke aaiviteiten kan ook worden geboden door
de verplichting, de werkgever opgelegd, tot het verstrekken van een arbeidsveilig-
heidsrapport, een iaarplan en een jaarverslag ten aanzien van de veiligheid en
gezondheid in zijn bedrijf. Opvallend is dat hier slechts zeer gedeeltelijk wordt
aangesloten op de bestaande overlegstrucflrren. In feite wordt alleen ingehaakt op
het geïnstitutionaliseerd overleg binnen de onderneming: de commissie voor
veiligheid, gezondheid en welziin (arbo-commissie) kan door een ondernemings-
raad worden ingesteld en functioneren als commissie van die raad. De bedrijfstak-
gewijze overlegstructuren alsmede centrale overlegorganen als de SER en de
Stichting van de Arbeid worden overgeslagen.

Voor we een overzicht geven van diverse meningen over dit instrumentarium is

het dienstig daaromtrent in de wet opgelegde zaken de revue te laten passeren.

l. Ten aanzien van het werkwerleg is de wet vrii terughoudend. §TeliswaaÍ zegt
artikel zestien dat in alle afdelingen van een bedriif, voorzover aangelegenheden
van veiligheid, gezondheid of welziin dit vereisen, daaromtrent regelmatig
overleg moet worden gepleegd tussen de met de leiding belaste personen en de
werknemers of hun vertegenwoordigers, maar de nadere inhoud, frequentie, noch
wederziidse rechten en plichten ziin ingevuld en ook is dit artikel niet van een
sanctie voorzien. Dit is in overeenstemming met de in de Memorie van Toelichtiqg
en Memories van Antwoord herhaaldelijk naar voren gebrachte visie dat de
overheid hier niet iets dwingends wil opleggen, met andere woorden niet op de
ontwikkelingen in het bedrijfsleven vooruit wil lopen, maar zich daarentegen aan
wil sluiten bij de zich daar ontwikkeldde praktijk.

2. Commissies ooor oeiligheid, gezondheid m welzijn (verder aan te duiden als

veiligheids-, vgw- of arbocommissies). §7aar bedrijven verplicht ziin tot het
instellen van ondernemingsraden kunnen deze laatste zonder meer dergelijke
commissies instellen (artiket l5). Aangezien het echter de bedoeling is
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samenwerking en overleg op het hier behandelde terrein in veel meer bedriiven tot
stand te brengen zullen per algemene maatregel van bestuur bepaalde categorieën
bedrijven en instellingen verplicht worden tot het instellen van dergeliike
commissies (artikel l4). De districtshoofden van de Arbeidsinspectie kunnen
daarbuiten ook nog afzonderlifke bedriiven, waar sprake is van biizondere
gevaren, daartoe verplichten. Zo'n arbo-commissie wordt in navolging van de

WOR, samengesteld uit vertegenwoordigers van werknemers die door hen per
afdeling uit hun midden worden aangewezen. In sommige gevallen kan dit leiden
tot de verplichte instelling van meerdere commissies. §Tetteliik is het volgens
artikel 14 lid 5 de taak van een commissie zich te beraden 'omtrent de zorg aoor de

aeiligheid" de gezondheid en het welzijn ztan de werknemers in het bedrijf of de

inrichting'; het regelmatig daaromtrent plegen van overleg met de werkgever en
het adviseren van die laatste. De bevoegdheden van de commissie ziin geregeld in
lid 6 van artikel 14 en komen overeen met wat in de nieuwe §íet op de

Ondernemingsraden is bepaald; de werkgever behoeft instemming van de ter zake

bevoegde commissie voor een door hem te nemen besluit met betrekking tot de
vaststelling, wiiziging of intrekking van een regeling op het gebied van de

veiligheid, de gezondheid of het welzijn in verband met de arbeid. Met het oog op
de later volgende behandeling van de commentaren op dit punt is het nuttig erop
te wiizen dat deze instemmingsbevoegdheid ten aanzien van de besluitvorming
van de onderneming in feite op een beperking neerkomt; de commissie is niet
gerechtigd tot eigen initiatieven en ook kan haar beoordeling van veiligheid of
gezondheid in het bedriif de ondernemer op geen enkele wiize tot handelen
dwingen. In feite komt de bevoegdheid van de commissie daarom neer op een

beperkt vetorecht ten aanzien van alleen het handelen van de werkgever.
Oaerigens wordt hier wel een stap oooruit gemaakt wat betreft de rechten oan
o ert eg enw oordiger s zt an w erknemer s.

Voor commissieleden geldt dezelfde rechtsbescherming als ondernemingsraads-
leden en verder wordt duidelijk gesteld dat ze recht hebben op de scholing en
vorming die ze voor hun taak nodig hebben, op de nodige inlichtingen van de zijde
van werkgever zowel als veiligheidskundig- en bedrijfsgezondheidsdiensten en
van de ziide van de Arbeidsinspectie. Tenslotte mogen zij controleurs van de
Arbeidsinspectie tijdens eventuele bedrijfsbezoeken vergezellen en zich met hen
buiten tegenwoordigheid van anderen onderhouden.

3. Districtscommissies. Ook al weer als uitdrukking van het idee dat de overheid
zich terughoudend wil opstellen en de ontwikkelingen in het be drif fsleven niet wil
beïnvloeden (op dit punt) verplicht de wet niets maar stelt ze alleen in artikel 45
dat de minister in de districten van de Arbeidsinspectie districtscomité's voor
veiligheid en gezondheid zal instellen. Deze zouden dan kunnen bestaan uit
gelijke aantallen veftegenwoordigers van werkgevers en werknemers, aangevuld
met in ieder geval het districtshoofd van de Arbeidsinspectie of diens plaats-
vervanger. Taak van de districtscommissies: het zo dikwif ls als daar aanleiding toe
bestaat overleg plegen, met name over de uiwoering van de wet in het betreffende
district. Overigens lijkt het inrichten van dergelíike commissies nog van zeer ver
klinkende toekomstmuziek.
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4. De Arbeidsraad. Dit is wellicht het belangrijkste orgaan dat inhoud kan geven
aan de Arbeidsomstandighedenwet. Deze raad vormt de top van de overleg-
pyramide. Taak van de raad is het overleg plegen omtrent 'de totstandkoming en
uitaoering aan algemeen bindende aoorschriften ter uitooering oan deze '?t)et' en
'daarmee aerband houdende aangelegmhedm'. D.w.z. het advies uitbrengen en
voorstellen te doen aan de minister hieromtrent. Met andere woorden, als de wet
enerziids zo een hooggestemde doelstelling kent en anderzijds de invulling
daarvan in zo grote mate aan het bedrijfsleven overlaat liikt de Arbeidsraad,
samengesteld uit een gelijk aantal vertegenwoordigers van werkgevers- en
werknemersveftegenwoordiging aangevuld met deskundige, maar alleen over een
adviserende stem beschikkende, ambtenaren, de belangrijkste motor voor verdere
praktische invulling van de wet. De Raad kan ter behandeling van bijzondere
onderwerpen commissies en werkgroepen instellen die geheel of gedeeltelijk
kunnen worden samengesteld uit buitenstaanders. De eerste commissie die zo
onder de Arbeidsraad is geschoven is het College aan Bijstand en A&ties aoor de
Bedrijfsgezondheidszorg. Opmerkeliik hierbij is dat de advisering over erkenning
van een bedriifsgeneeskundige dienst niet langer aan die commissie maar aan de
Arbeidsraad is toegevallen. Daarmee wordt de stem van de beroepsbeoefenaren,
die een belangriike positie innemen, in het College, ondergeschikt aan de
beraadslagingen van werkgevers- en werknemersvertegenwoordiging in de
Arbeidsraad. Op 2l april 1980 is er een Voorlopige Arbeidsraad ingesteld, die
na enige jaren door een definitieve raad is opgevolgd.
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3. Ondersteuning en controle

Tot nog toe werd voornameliik het 'tableau' van de Arbeidsomstandighedenwet
geschetst, waarbii, voorzover mogeliik, discussie en commentaar werden bewaard
voor later. Twee instituties die in hoge mate kunnen bijdragen aan uitvoering en
uitvoerbaarheid van de in de wet neergelegde doelstellingen ontbreken nog: de

deskundige diensten (ondersteunend) en de Arbeidsinspectie (ondersteunend
zowel als controlerend). Zii worden apart behandeld, niet alleen omdat ze min of
meer buiten de directe werkgevers- werknemersrelatie vallen, maar ook omdat bii
beiden beschrijving en problematisering veel of zelfs onlosmakelijk met elkaar
verbonden ziin. Een (korte) behandeling verdient tenslotte de scholing van de

werknemers, die immers voor hen een noodzakeliike voorwaarde is voor de
participatie en medeverantwoordelijkheid in het humaniseringsproces dat de

overheid beoogt.

Deskundige diensten

Naarmate het wetsontwerp Arbeidsomstandighedenwet onder invloed van
externe commentaren en door de discussies in Kamer en vaste Kamercommissie
voor Sociale Zaker,zijn uiteindelijke vorm kreeg werd het coherenter en meer op
de praktiik toegesneden. Ten aanzien van de deskundige diensten, bedriifs-
geneeskundi ge zoÍg, resp. veiligheids- en welzijnszorg dreigt er echter een kloofte
komen tussen interne logica en praktische toepasbaarheid. Of om het met de
woorden van Albeda te zegger,, de nu voorgestelde wettekst zal niet oeel meer
geztolgen hunnen hebben dan het zichtbaar maken ztan een ?erspectieÍ dat nog wel eoen

aan ons af ligt. Het proces dat daartoe heeft geleid werd in SanggezeÍ door de

CDA-leden van de vaste Kamercommissievoor Sociale Zaken:'Zoals zij oohreeds

in het ztoorlopig aerslag hadden aangegeaen, hebben deze leden een duidelijke aoorheur
ooor een multidisciplinaire gemeenschappelíjke dienst rondom de arbeidsomstandig-
heden. Die benadering zou naar hun oordeel ztoorop ïnoeten staan in het wetsontwerp.
De taak uan een dergelijhe multidisciplinaire dienst zou moeten bestaan uit em
combinatie ztan de taahomschrijoing zoals die in het wetsontwerp is opgenomenttoor de

bedrijfsgezondheidsdienst en een - in ztergelijkbaar uitgewerkte aorm - taakomschrij-
zsing oan de zteiligheidsdienst, aangeauld met ter zahe oan belang zijnde tahen uit de

ergonomie, arbeidskunde e.d. Daarop zou ook het aergunningenstelsel afgestemd

moeten worden. In dit licht zou in een aansluitmd artikel bepaald moeten utorden dat
gedurmde een ooergangstijd bestaande gecombineerde bedrijfsgezondheids- en aeilig-
heidsdiensten zooeel als mogelijk tot uitztoering oan dat tahenpakhet moeten komen'.
Eindverslag blz. 17.
Volgens het CDA levert de integratie van de drie diensten (gezondheid,
veitigheid, welzijn) meer op dan de som van de bif dragen van dezelfde diensten als

die apart opmarcheren. Bovendien zou integratie tot een grotere flexibiliteit
kunnen leiden bij onvoorziene gebeurtenissen (Handelingen 80-4650). Samen-
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werking met de PvdA, eveneens een warm voorstander van geïntegreerde'arbo-
diensten' heeft in de Kamer de doorslag gegeven. Tenminste, wat de wettekst
betreft. In de praktiik betekent dit dat er extra hard gewerkt moet worden om een
aantal obstakels uit de weg te ruimen. Eén daarvan is bii voorbeeld het aantal
bedriifsartsen. Er ziin er te weinig en minister Albeda kon hooguit wiizen op dat
wat hii al gedaan heeft en op ziin plannen voor de toekomst om de opleiding tot
bedrijfsarts te verbeteren en het vak aantrekkelijker te maken. Vooralsnog is
Nederland niet in staat te voldoen aan de betreffende normen van ILO ende Raad
aan Europa.
Een ernstiger probleem is het tekort aan veiligheidsdeskundigen laat staan
welzijnsdeskundigen. Opleidingen voor hen zijn schaars. Alleen het Veiligheids-
instituut, in samenwerking met het PNBA te Arnhe m en de NWT organiseert een
echte cursus. Daarnaast is de HTS in Heerlen gestart met een applicatie-cursus en
tenslotte is na een symposium van de TH-Delft ook in universitaire kringen zicht
gekomen op taakvelden die eventueel door (half) universitair geschoolde
deskundigen bevolkt zouden kunnen ofmoeten worden. Een ander probleem is
dat er nog geen duidelijke criteria ziin die aan veiligheidsdeskundigen kunnen
worden gesteld. Toussaint (PvdA) en de NWT, welke laatste zeer ongaarne de in
de wet zeer globaal omschreven veiligheidsdienst gei'ntegreerdza9 met de zeer
gedetailleerd omschreven bedrijfsgezondheidsdienst, hebben hierin inmiddels
voorzien. Het probleem met de door hen opgestelde tekst is echter dat deze niet is
doorgesproken met SER en bedrijfsleven. Niettemin, het is nu zo dat er zowel
voor de bedrijfsgezondheidsdienst als voor de veiligheidsdienst een vrij gedetail-
leerde wettelijke taakomschrijving is, zodat deze op voet van gelijkheid - daar zat
de knoop natuurlijk - kunnen samenwerken. (Zie bijlage). Een poging van
PvdA-zijde om dergelijke geïntegreerde diensten buiten de bedrijven te houden,
zelfstandig of onder de hoede van de lokale overheid, is gestrand. Een bedriif mag
gebruik maken van een externe dienst, en een klein bedriif zaldatzeker moeten uit
financiële overwegingen, maar interne diensten blijven mogeliik. Om de onaf-
hankelijkheid van interne bedrijfsartsen en veiligheidsdeskundigen te kunnen
waarborgen is hen in de wet een zekere ontslagbescherming gewaarborgd. Kamer
en minister waren tenslotte gelijkelijk van mening dat de bedrijfsgezondheids-
dienst niet geïsoleerd zou moeten staan van de gewone gezondheidszorg. Het
meest voor de hand liggend raakvlak is dat met het net van districtsgezondheids-
diensten dat in het kader van de Wet Gezondheidsvoorzieningen over heel
Nederland wordt gelegd. De taak van dergelijke diensten, nameliik het verzame-
len en analyseren van epidemiologische gegevens uit hun gebied is trouwens een
welkome aanvulling op meer dan alleen het werk van bedriifsgeneeskundige
diensten. De epidemiologie, die in Nederland nooit echt van de grond is gekomen,
zal zo een belangriike steun in de rug kunnen krijgen.

Scholing yan werknemers

De informatieverschaffing aan de werknemers zoals die in de wet is geregeld heeft
op velerlei instemming kunnen rekenen. §lerkgever en deskundige diensten zijn
duidelijke verplichtingen opgelegd, de werknemers zijn duidelijke rechten
toegezegd. De vraag is alleen, wie verzorgt die scholing?
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De ervaring met scholing ten behoeve van een beter functioneren van de
ondernemingsraden stemmen niet optimistisch. Jarenlang waren de scholings-
mogelijkheden beslist onvoldoende. Pessimistisch? Ten onrechte? Voorzieningen
op dit gebied ziin schaars en slecht geregeld. Grote uitgeverijen ziin met special-
interestbladen op de markt gekomen, maar of daar voldoende uit te halen valt?
Van diverse kanten is particulier initiatief aangekondigd. Is dat de f uiste weg? Het
is de vraag of hier niet een uitgewerkter voorstel van de overheid had gepast.
§Terknemers dienen voldoende scholing te krijgen om de hen verstrekte
informatie te kunnen analyseren en hanteren. Meer nog, op grond van hun
scholing zullen ze in staat moeten zifn te analyseren welke informatie hen
ontbreekt. Daarbij gaat het3 om kennis van wetten en voorschriften, kennis van
veiligheids- en gezondheidsprincipes, kennis van bedrijf en organisatie, sociale
vaardigheden, kennis van en inzicht in specifieke activiteiten, gevaren etc. Kennis
die, om eenziidige meningsvorming tegen te gaan, in een zelf te kiezen
scholingsinstituut moet kunnen worden opgedaan.

Om te hunnen z;oldoen aan een ztan de belangrijkste premisses ztan de zDet, de

deshundigheid aan werknemers, is em ongekend omaangrijh scholingsprogramma
nodig, waarbij zeker de ozterheid in enigerlei z,orm betrokken zou moeten zijn. Het
wetsontwerp is in aanzet bedacht met één oog gericht op Noorwegen. De leden
van de vaste Kamercommissie die dat land een werkbezoek brachten warenzozeer
onder de indruk van de daar gegeven trainings- en opleidingsprogramma's dat zii
de minister of zíjn ambtenaren er nog eens heen wilden sturen om te zien of zoiets
bif ons ook niet mogelijk was. Tegelijkertijd wezen ze op de mogelijkheden
daartoe gezien de ontwikkeling in educatieve voorzieningen voor volwassenen en
regelingen voor betaald verlof. Pessimistisch? Voor de werknemer te weten kan
komen waar Abraham de mosterd vandaan haalt moet Albeda te weten komen
waar hii het daarvoor benodigde geld vandaan haalt.
Merkwaardig is overigens dat er in de wet geen verplichtingen zijn opgelegd of
voorzieningen worden aangekondigd ten aanzien van de deskundigheid van de
werkgever. Immers,'met name bii de kleinere ondernemingen mag men niet
zonder meer verwachten dat de ondernemer uit zich zelf al over voldoende
deskundigheid beschikt of uit zich zelf daarvoor voldoende tiid vrii maakt.

Arbeidsinspectie

Al tijdens het voorbereidend overleg in de vaste Kamercommissie voor Sociale
Zaken is aangedrongen op uitgebreider beschouwingen over de Arbeidsinspectie
dan minister Albeda van plan was. Zelfs bij de behandeling in de Tweede Kamer
wist men de beleidsman echter niet over de brug te krijgen: de gedachtenwisseling
over de toekomst van de Arbeidsinspectie is door hem verplaatst naar de
Voorlopige Arbeidsraad. Toch is de Arbeidsinspectie zeker een nadere bespre-
king waard. Aan de ene kant wordt dit overheidsapparaat door werknemers,
vakbeweging en ook parlementariërs steeds meer en onder steeds heviger vuur
genomen en is er hooguit nog maar net sprake van een vertrouwensrelatie. Aan de
andere kant wordt de spilfunaie van de Arbeidsinspectie bij her toekomstige
veiligheids- en gezondheidsgebeuren in de wet aanzienlijk uitgebreid. Een
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merkwaardige constructie, die alleen kans van slagen heeft bij een aanzienliike
kwantitatieve en kwalitatieve verbetering van het apparaat. Ofschoon de nu
bestaande bezuinigingstendenzen voor veftraging zou kunnen zorgen wordt die
verbetering, zeker in kwalitatieve zin, in de komende iaren tot stand gebracht.
Doorslaggevend daarbij is het streven van de Arbeidsinspectie zelf. Om het in de
positieve bewoordingen van Geers en Ger)ers te zeggen: 'De nieuwe ontwikkelingen
met betrekking tot de Arbeidsinspectie worden in hoofdzaak gemarkeerd door twee
zaken: de nieuwe Arbeidsomstandighedenwet m het onderzoeh de 'arbeidsinspectie in
ontvtihheling! dat door het bureau Mens m.Organisatie wordt uitgeaoerd en begeleid.
En juisr die twee zaken zijnin hoge mate door de Arbeidsinspectie zelf geihitieerd. Aan
de aoorbereiding oan het wetsontwer? is aeel gedaan door de dienst aanzttege de

vJaargenomen toenemende kloof tussen de tahen die moeten of kunnen worden oerricht
en de wettelijke basis die daaruoor nodig is. Het project'de Arbeidsinspectie in
ontwikkeling' is door de dienst zelf geïnitieerd en hoe kritisch de uitslag voor het
eerste vooronderzoek ook was, met grote openheid doorgevoerd. Die kritiek was
niet mals. Parlementariërs vertelden - en dat is toch wel wat - in de Kamer dat
zij bij hun werkbezoeken nog nooit een ondernemingsraad zijn tegengekomen die
contact heeft gehad met de Arbeidsinspectie. De socioloog Veersmaoa die op
verzoek van werknemers bij Hoogovens, zes cases langsliep waarin de Arbeids-
inspectie was opgetreden constateert dat nu eens de klachten niet serieus werden
genomen, dan weer bleek de Arbeidsinspectie niet voldoende uitgerust om de
problemen de baas te kunnen. Het initiatief moest van de werknemers en hun
bonden komen. Zowel bij door de inspectie verricht onderzoek als bii de
rapportage ervan werden de werknemers niet of nauwelijks betrokken. Ook omdat
dit wetteliik niet verplicht was. Bii de vakbeweging wordt het bestaan van een
crisisrelatie ontkend vanwege het grotendeels ontbreken van enige relatie. Nog
veel verder gaan de conclusies van het vooronderzoek van het bureau Mens en
Organisatie. De samenvatting ervan is, en dat tekent haar veranderingsgezind-
heid, door de Arbeidsinspectie opgenomen in haar iaarverslag 1977 terwijl begin
tachtig het gehele rapport voor publikatie is vrijgegeven.
Niettemin, de zaak is ernstig: de organisatiestructuur wisselt per district,
rapportage laat staan terugrapportage ontbreekt ofis slechts formeel in orde, de
ambtenaren in de buitendienst klagen erover dat ze zoveel nevenwerk kriigen
opgedrongen dat ze slechts lO-20% van hun tiid aan hun eigenlijke taak kunnen
besteden, 250 mar. moeten 250.000 bedrijven bijhouden zodat eigenlijk alleen de
grote bedrijven aan bod komen met bezoeken die gemiddeld slechts 66 minuten
duren, de l.L.O.-norrn voor bedriifsbezoeken wordt volgens de ambtenaren zelf
niet gehaald: kortor4 er is sprahe aan een bezutijkend apparaat dat meer
ondersteuning nodig heeft dan ze nu heeft. Meer ondersteuning, zowel met het oog
op de taken die ze nu al heeft als op de taken die haar in het kader van de nieuwe
wet nog wachten.
De nu bestaande taken ziin al zeer omvangrijk. Aanvankeliik hadden de
inspecteurs van de Arbeidsinspectie vooral de taak zich op de hoogte te stellen van
de situatie in de bedriiven, naleving van de wet te controleren en te bevorderen en
tenslotte elk iaar de regering te adviseren omtrent eventueel toekomstige
wetgeving. Later kwamen daarbii ook sociale taken bii: advisering bii werktijd-
verkorting en ontslag, uitgifte van overwerkvergunningen en het nazien van
ontheffingen van o.m. het Arbeidsbesluit. Te veel werk en zeker te veel als men
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denkt aan de snelle technologische ontwikkelingen in het bedrijfsleven. De daarbif
noodzakelijke keuringen en laboratoriumproeven zijn maar een onderdeel van de
totale belasting die het initiatief tot vernieuwing bif de Arbeidsinspectie steeds
minder mogeliik maakt.
Van alle kanten is daarom op een aanzienlijke personele uitbreiding van de
Arbeidsinspectie aangedrongen. }J.et CNV is overigens met de inmiddels
toegezegde extra mankracht nog het minst tevreden: nauwelijks voldoende om de
huidige taken te vervullen, zo concludeert deze organisatie. Hoe tevreden de
andere organisaties zullen kunnen zijn die zich met de Arbeidsinspectie bezig
houden is een vraag met een open antwoord. Werden er aanvankelifk door de
minister forse toezeggingen gedaan wat betreft de personele vergroting van het
apparaat, tijdens de Kamerbehandeling van het wetsontwerp legde de bewinds-
man de nadruk op de fasering van die uitbreiding. Enerzijds met het (grootste)
oog gericht op de komende bezuinigingsoperatie, anderziids de organisatorische
problemen onder ogen ziend bii een snelle kwantitatieve uitbreiding. Ondanks
aandringen van verschillende fracties werd de termijn van acht jaar die Albeda
voor ogen heeft niet bekort.
Echter, al vanaf l98l moeten de nieuwe taken van de Arbeidsinspectie vorm
krijgen. Daarbij gaat het enerzijds om een bredere aanpak en anderzijds om
concrete nieuwe taken. Binnen het project 'Arbeidsinspectie in ontwihheling'wordt
er naarstig gewerkt aan het bijspif keren vande socialedeskundigheidvandedienst.
Ook voorbereiding op de grotere openheid naar en dus veel frequenter contact
met werknemers en vakbeweging nodig.
Wat betreft het instrumentarium waarmee de dienst de Arbeidsomstandigheden-
wet moet ondersteunen valt de 'aanwijzing'het meest op. Deze komt naast de al
bestaande eis tot naleving en de parate executie te staan. Met het geven van een
aanwijzing legt de Arbeidsinspectie geen dwang op, maar probeert zij eventueel
niet van de grond komend of vastgelopen overleg weer vlot te trekken. De
aanvankelijke vrees, met name van de vakbeweging, dat de aanwijzing de eis zou
gaan vervangen, met andere woorden de controlerende taak van de dienst zou
uithollen, is enigszins ondervangen omdat de minister inmiddels duideliik heeft
aangegeven bii welk soort inconvenienten een aanwijzing op zifn plaats is en bij
welk soort een eis het aangewezen instrument is. Albeda: 'Ih onderken hierbij
soorten aan categoieën, namelijknormenwaarbij de gedachtenreeds zijnuitgekristal-
liseerd en normen waarmede nieuwe ontwihhelingm in beweging zaorden gezet. Met het
oog hierop zou ih een verschil moeten maken terzake oan het opteden Dan de
Arbeidsinspectie, dat bij de eerste categorie tneer actieÍ zal moeten zijn dan bij de
tweede, ten aanzien zl)aen)an ik het initiatief bij werkgeoer en werknemer zelf zou
willen leggen, waarbij hen, indien zij de ooerheid willen inschahelen, het instrument
aan het zterzoek tot wetstoepassing ter beschikking staat'(MA-23). In het definitieve
ontwerp kunnen aanwijzingen zo dus soms alleen worden gegeven op aanvraag
van werkgever of werknemers wanneer die het niet met elkaar eens zijn over een
bepaald onderwerp of op eigen initiatief van de Arbeidsinspectie (art. 35 lid 6, zie
biflage). Daarmee is nu van een andere kant kritiek opgeroepen. Immers, blifven
staan is de mogelijkheid dat de Arbeidsinspectie een - direct na te leven - eis
stelt ten aanzien van alle onderwerpen die in de wet worden geconcretiseerd (art.
24). ltangezien daar ook de meeste welzijnsbepalingen onder vallen is vanuit
werkgeversziide (R.C.O.) en vanuit de VVD de kritiek gekomen dat de overheid
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zich mengt in langzame ontwikkelingsprocessen in de afzonderliike bedrijven,
waarbij niet de overheid maar werkgevers en werknemers het voortouw in handen
moeten houden. CDA en WD stonden daarbii overigens tegenover elkaar. Het
CDA wil de initiërende rol van de Arbeidsinspectie juist vergroten, zii het met
name ten aanzien van ergonomische bepalingen. Voor Albeda heeft het begrip
welzijn een andere betekenis: hij zag juist die daarmee verband houdende
bepalingen als essentieel om een integratie van het veiligheids- en gezondheids-
beleid met het algemeen ondernemersbeleid tot stand te brengen. Tegen deze
achtergrond bleef hii staan op voldoende mogeliikheden voor de Arbeidsinspectie
tot een actief beleid (Handelingen - 8l-4679). Afgezien van dit alles heeft de
minister de kritiek en tegenkritiek zowel wat betreft de Arbeidsinspectie in het
algemeen als ten aanzien van de rol en organisatie van de arbeidsinspectie onder
de toekomstige Arbeidsomstandighedenwet rustig over zich heen laten gaan:
'Overigens ben ik van mening dat de gedachtenwisselingen over het al of niet juist
functioneren van de Arbeidsinspeaie mogelijk behoren te zijn en dat voorstellen
om hierin verbeteringen aan te brengen - los van controle - moeten kunnen
worden gedaan'.
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4. Arbeid en gezondheid in staat van overleg

Werkgevers, werknemers, overheid en vriiwel alle politieke partiien, ieder op hun
beurt hebben ze, steeds met vermelding overigens van overgebleven speciÍieke
wensen, de eensgezindheid naar voren gehaald waarmee door iedereen aan de

totstandkoming van de Arbeidsomstandighedenwet is gewerkt. Naarmate de

contouren van het ontwerp in de voorbereidendefasewerdenbiigesteldnaarieders
wensen werd de herkenbaarheid voor ieder van de betrokkenen groter. Veel in een

eerder stadium gemaakte aantekeningen voor dit stuk ziin achterhaald omdat er
tijdens de voorbereidingen- in de woorden van Toussaint (PvdA) - al zoveel
'onder de kap'is gebracht.
De belangrijkste onderwerpen waren de precisering van het begrip welziin, het
recht op informatie voor werknemers, de positie van de vakbeweging bij kleine
ondernemingen en het recht op werkweigering. Gevolg: eenenthousiasteVanDis
in de Tweede Kamer: 'Het doet bijna archai'sch aan, zo'n depolariserende opstelling
oan de zijde van de oolksztertegenwoordiging, maar het deed ons goed'.5

Depolarisatie, eensgezindheid, een beperking tot haalbare kaarten, inderdaad,
maar daarnaast zijn toch aanzienlijke verschillen in beoordeling van het tot stand
gebrachte blijven bestaan. Voor de een betekent de Arbeidsomstandighedenwet
het belangrif kste stuk wetgeving sinds de Tweede §Tereldoorlog (Nypels, VVD),
volgens de ander is er geen sprake van hervormingswetgeving (Hartmeijer, PadA)'
weer anderen wijzen op het gevaar dat de overheid een te grote stem kriigt binnen
het bedriifsgebeuren (de Meester, VNO, deWit, NCW) weer een ander juicht dat
integendeel Íoe (Weijer, CDA) en tenslotte meent PSP-er Van der Spek dat er een
te grote ongelijkheid tussen werkgevers en werknemers is overgebleven.
Al met al reden te over om, aan de hand van enkele hoofdtrekken en kenmerken
van de wet, de mogelijke praktische betekenis ervan in de komende iaren naar
voren te halen en de verborgen gebleven agendapunten van de betrokkenen langs
te lopen. Achtereenvolgens komen daarbij aan de orde de zorg voor de gezondheid
van werknemers als zelfstandige doelstelling, het begrip welziin en de positie van
arbo-commissie en Arbeidsraad. In enkele slotbeschouwingen is vervolgens
plaats gemaakt voor het begrip humanisering van de arbeid en de wederziidse
betrekkingen van werkgever, werknemers en overheid.

Gezondheid als zelístandige doelstelling

In 1974 is een adviesaanvraag aan de SER gericht over het sociaal beleid in
ondernemingen. Die is in zif n totaliteit nog niet behandeld. Men heeft de krenten
uit de pap gepikt, zoals de sollicitatiecode, de ondernemingsraad bij kleine
bedrijven, de arbeidsomstandigheden en het klachtrecht. Dergelijke onderdelen
kunnen nu een eigen leven gaan leiden.
De vraag is hoe groot dit gevaar is. Klein. Natuurlijk, bij de aanzet tot het
wetsontwerp werden terecht ideaalvisies naar voren gebracht volgens welke het
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recht op gezondheid, veiligheid en welziin van de werknemer prioriteit zou
moeten krijgen in het hele bedriifsgebeuren. Nog tiidens de Kamerbehandeling
gaf de PPR als visie van Albeda weer dat 'het doel (aan het onderuernen) behoort te

àiin het streaen naar welzijfi, aeeleer dan het sneaen naar oerbetering aan

rendementen'. En reageerde daarop: 'De minister geeÍt daarmee aan dat het steoen
/raar welzijn in het werk een op zichzelf staande doelstelling is waaraan hoge Prioriteit
rnoet worden toegekend. De consequentie aan deze opaatting is niet gering. Naar het

oordeel aan de PPR-fractie houdt die consequentie in dat de ooerheid gehoudm is in de

belangenafzleging tussen de belangen aan het welzijn in de arbeid en de economische

belangen die daar een rol spelen" de prioriteit oan het welzijn in de arbeid oeilig te

stellen. Wij zijn wat dat betreft minder optimistisch dan de minister, die van opaatting
is dat de aerbetering oan de rendementen als een soort toegift naar ooren zal komen bij
het in acht nemen I)an het welzijn in de arbeid. Zeher, de stellingoan de minister zal;n
een aantal gnallen opgaan, meer we mogen niet wegqoetsen dat er keuzen gemaakt

moeten worden en dat inderdaad het welzijn aan de mensen tijdms de arbeidaan tijd
tot tijd gesteld wordt tegenoaer een aerhoging aan de arbeidsproduktiztiteit en

tegenooer een oerhoging aan de kapitaals- m mergieProduktiaiteit. Wanneer we

daaraan uoorbijgaan miskennen we het spanningsoeld dat aanwezig is' (Handelingen

80-465 1).
En daar ziin we dan: bij het spanningsveld en bii de afweging van belangen.

Terecht is iedereen de discussie ingegaan met ideaalnormen, even logisch is

daaruit een onderhandelingssituatie ontstaan. Vanuit werkgeverskring is genoeg

gezegd (o.a. door VNO-voorzitter Van Veen) over het recht op mondigheid van

de werknemer, over het belang van een goed sociaal beleid. Daartegenover staat

een uitspraak van het FNV: 'analytisch kan het sociaal beleid als een zelfstandig
onderdeil worden beschouwd, doch in werkelijkheid is het sociaal beleid een afgeleid

belei$ ondergeschiht aan meer primaire doelstellingen aan de onderneming, btjooor-
beetd de reitabiliteit' (De Bruin,5). Of, in woorden van minister Albeda:

'Misschien kan men zeggen dat in de arbeid de zterzorgingsstaat zichzelf tegenhomt'.

Het spanningsveld ontkennen zou irreëel ziin. Aan de ene kant staat het

vanzelfsprekende belang van veiligheid, gezondheid en welzijn van de werkne-
mers. Aan dezelfde kant is door Albeda nog wel meergenoemdwaaraansoms ook

werkgeversgrotewaardehechten:'Indeeersteplaatsmagwordentterttachtdatdoor
een oirbeteríng ztan de mogelijkheden om zich in zijn werk te ontplooiien de motioatie

en zeker ook àe creatiztiteit oan de u.terkende mens toeneemt. Dat kan een Positieae
inaloed hebbm op de innooatie in het bedrijfslnen. Van em aethoogde aandacht aoor

de aeiligheid, gàzondheid en welzijn mag in de tweede plaats een aerlaging aan het

aantal óngrooÍlrrr, al dan niet gepaard gaande met aaak niet geringe mateiële schade

en beroepsziekten worden aerwacht. Van hoeoeel belang beperking rtan het

ziekteoerzuim is, behoef ik hier niet aerder uiteen te zetten.

In de derde plaats han z.terbetering z;an de arbeidsomstandigheden leiden tot beperking

oan uiureden uit het arbeidsproces - aan aerschillende zijden is gewezen op de

problematiek ztan de IYAO - terwijl herinteden wordt beztorderd. In de ztierde plaats
'wil 

ik er nog op zlijzen dat een zterbetering aan arbeidsplaatsen han bijdragen tot het

oplossm nan eetl aantal hnelpunten op de arbeidsmarht en ook daar is aan

óerschillende hanten op gewezen, met name waar het gaat om beperhing aan het aantal

mo eilij k a era ulb ar e a ac atur e s' . (Handelinge n-80-467 4 / 5).

Dezeifde politicus geeft echter ook een deel van de andere kant weer: 'De
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oenDachtingen ooor dc toekomst zijn niet rooskleuig. Bij een stagnerende conjunctuur
zal zeher dc druk op de ondernemingen oln te komm tot oerdere fficiency-dioisie
oergroting, aerdere rationalisering m het inztoeren oan arbeidsbesparende technieken
nog toenemen. Dat zal niet alleen leiden tot uitstoot oan arbeid, waardoor de balans
z)an actieaen qn niet-actienen nog ongunstiger wordt. Het heeft ook eett ooortdurend
neerwaartse druh op dc hwaliteit oan de arbeid'. (Handelingen-idem).
En Hartmeijel tenslotte rondde de zaak af met zijn opmerking dat de normen,
waarden en oordelen van werknemers in ons produktiestelsel maar een marginale
rol spelen door het dominerend gewicht van o.a. het marktmechanisme,
marktstrategische overwegingen en ondernemingsgewifze kapitaalrentabiliteit.

De eensgezindheid waarmee het wetsontwerp in de steigers is gezet geldt vooral
de erkenning van de noodzaak tot vernieuwing en uitbreiding van de arbeids-
bescherming. Voor de rest en dus ook in de toekomst sraan visies en belangen
tenminste gedeeltelijk haaks op elkaar. Daarmee wil overigens niet gezegd worden
dat er in het kader van de arbeidsomstandighedenwet geen zaken te doen zijn.
Integendeel, daarvoor zijn er teveel raakvlakken tussen partiien, ziet iedereen de
noodzaak tot het nemen van verdere stappen en in alle commentaren, hoe kritisch
ook, is een grote mate van goede wil te bespeuren . Zoals in de wetenschap geldt
dat de tegenspraak haar verder brengt zo is in het bedrijfsleven allang bekend dat
ook vanuit tegengestelde uitgangspunten vooruitgang te boeken is. Misschien
zelfs meer dan via een harmoniemodel waaraan de basis ontbreekt.
En daarmee zijn we toe aan de twee voornaamste conclusies ten aanzien van deze
wet. De eerste is dat het niet gelukt is de gezondheid en de veiligheid in de arbeid
tot absolute norm te verheffen. Binnen- en buitenlandse arbeids- en concurren-
tie-verhoudingen maken dit onmogeliik. Hooguit is het gelukt de veiligheid, de
gezondheid en het welzijn in de arbeid een hoge prioriteir te geven in een continu
onderhandelingsproces. Gezondheid op de onderhandelingstafel. Sommigen,
waaronder ondergetekende, kunnen dat betreuren. Daartegenover staat dan het
grootste winstpunt van de Arbeidsomstandighedenwet: gezondheid, veiligheid en
welziin zullen op alle niveaus continu ter sprake gebracht kunnen worden omdat
de wet daarvoor op elk niveau, op de afdeling, op bedrijfsniveau, regionaal en
centraal een speciaal platform heeft ontworpen. Niet de arbeid en de arbeids-
voorwaarden, ook de relatie arbeid en gezondheid, veiligheid enwelzijnverkeert in
de nabije toekomst in constante staat van overleg.

Welziin redelijkerwijs

vanzelfsprekend richt de focus van de belangstelling van de betrokkenen zich
vervolgens op de verhoudingen waaronder de besprekingen worden gevoerd, wat
op de agenda kan komen en, verfijnder, wie er aan de overlegtafel mag zitten. De
belangrijkste strijdpunten waarbii dat in de voorbereiding van de wet naar voren
kwam, waren de algemene verplichtingen van de werkgever (art. 3) en het begrip
welziin. §7at betreft de algemene verplichtingen van de werkgever, deze zijn
onder zoveel voorbehoud gesteld dat de PvdA er noch bii de voorbereiding noch
bij de bespreking van het wetsontwerp mee uit de voeten kon. Illustratief voor het
voorbehoud is de meest algemene verplichting (art. 3a):
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'Bij het organiseren van de arbei{ het inrichten aan de arbeidsplaatsen qLhet bepalen

aan de produhtie- en werklnethodm moet de werkganer het ttolgende in acht nernen:

a. die produktie- en tDerkmethodsn dimen te worden toegePast en die maatregelen

dienen te worden genomen, waaronder begrepen het aan de werknemers ter beschikking

stellm nan doelmatige en Passende beschermingsmiddeleA zraardoor, gelet o? de best

bestaande regelen der techniek, de stand z)an de bedrijfsgezondheidszorg en de stand
aan de zDetenschary op het gebied aan de ergonomie (akmede de arbeids- en

bedrijfshunde), de grootst mogelijke oeiligheid en de grootst mogelijke beschermingaan

de gezondheid alsmede de beaordcring oen en de grootst mogelijke aandachtooor het

welzijn aan de werhnemer ll)ordt verkregen, tenzij zulks redelijherutijs niet han wordcn
gëaergd'.

In de in totaal l0 leden van artikel 3 komt een dergeliik voorbehoud twaalf maal

voor. Meestal in termen als 'tenzij redelijkerwijs niet kanwordm geaergd' of 'zoaeel

mogelijh'. Volgens Hartmeijer (PvdA) is hier telkens sprake van een dubbele
afweging, die overigens beide keren alleen aan de werkgever toekomt. Geldt in het
algemeen dat de werkgever moet bepalen wat de 'best bestaande regelen der
teahniek' zijn en hoe het eruit ziet met 'de stand aan de bedrijfsgezondheidszorg',

daarbinnen gelden dan de termen 'redeliikerwiis, zoveel mogeliik, terlzii, enz.'

§íat de eerste afweging betreft heeft de PvdA, onder verwijzing naar de in
Amerika gebruikte term 'de best mogelifke regelen der techniek', die ook bij de

Nederlandse Hinderwet wordt gebruikt, gedaan gekregen die amerikaanse term
in de wet te krijgen. Ten aanzien van de 'redelijkerwiistoetsing' kon Albeda na de

stemmingen bij ziin standpunt blif ven: 'Ik heb daarooer nog eens dieP nagedacht' en

diep na laten denhm. Ik meen dat ih mijn standpunt onmogelijk kan herzien. De
amendementen komen erop neer, dat absolute ztoorrang wordt gegeaen aan de zorg aoor

aeiligheid, gezondheid en welzijn. Dat is nu eenmaal een onmogelijke zaah. Werken

brengt nu eenmaal een aÍweging aan geaaren tegen kostenfactoren met zich mee. Dit is

zeker in deze tijd onontkoornbaar'. (handelingen 80-4680).

\{/at het begrip welzifn betreft is het uiteindeliik compromis ten dele ten gunste
van werknemersziide uitgevallen. Herhaaldeliik is door de Raad van Bestuur in
Arbeidszaken, door Vlrlo-secretaris De Meester en door ex-NC§7-voorzitter De
\Vit betoogd dat het begrip welziin te vaag was en eerst vorm moest kriigen in het
overleg tussen de eerst verantwoordeliiken, de bedriifsgenoten, voordat de

overheid daartussen zou treden. Van FNV-ziide werd iuist gevraagd om
uitbreiding en concretisering van het begrip. Dit laatste gebeurde, zoals al eerder
is beschreven. §Verd in de Memorie van Antwoord bii welziin gedacht aan een

kantine, later is dit geconcretiseerd ín arbeidsinhoud. arbeidsorganisatie en o.a.

arbeidstempo en monotonie. Daarmee werd de strijd verplaatst naar de Tweede
Kamer en naar een ander punt, nameliik of de Arbeidsinspectie op eigen initiatief
dan wel pas op aanvraag van werkgever of werknemers aanwiizingen kan geven

ten aanzien van, vooralsnog niet duidelijk ingevulde, welzijnsbepalingen.
In het eindverslag van de vaste Kamercommissie valt nog eens het standpunt van
de werkgeversorganisaties te lezen, nu venvoord door de liberalen: 'Naar het

oordeel 1)an deze leden gaat de minister nog te ztteinig uit van de gedachte dat
ondernemingen samenwerkingsoerbanden dienente zijnaanwerkgeaers enwerknemers
zlaarbii de ooerheid dat samenwerhingsproces zo uteinig mogelijk dient te nerstoren.
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Deze ieden ondersteepten nog eens hun, ook in lrct aoorlopig aerslag nqar voren
gebrachte, mming dat dc werheid o? het tenein aan de arbeidswetgeoing een

regelstellende taak heeft, maar wenstentoch het hlimaat in handen z;an werkgeoers en

werknemers te leggut'. (Eindverslag blz. 5)
Het slot van de discussie is al vermeld bij de paragraaf handelend over de
Arbeidsinspectie. Deze blijft een actieve rol toegedacht wat betreft een aantal
welzijnsbepalingen, zii het dat daarmee vooral de ergonomische onderdelen ervan
zijn bedoeld.
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5. lnternationalevergelijking

In het begin van deze brochure hebben we gezegd dat Nederland zich bij het
voorbereiden van het hier besproken wetsontrverp kon richten op discussies die in
andere landen al waren gevoerd. Met name de discussie en wetgeving in
Noorwegen hebben zo tot voorbeeld kunnen dienen.

Noorwegen

Als inleiding op een beschriiving van de algemene liinen die het internationale
kader vormen van de Nederlandse veiligheidswetgeving vormen geven we hier, in
de woorden van minister Albeda, de verschillen weer tussen de Arbeidsomstan-
dighedenwet en haar voorbeeld, de Noorse 'work maironment law':
'Tm eerste zijn in de Noorse wet een aantal bepalingen o?genomen, die men in het
ontwerp niet aantreft, waaruan ih wil noemen:
a. een werkganer die tot nieuwbouut of wijziging oan bestaande arbeidsruimten wil
oaergaan, of nieuwe werkprocédé's zlil ina'oeren, moet reeds in de ontwerpfase
onderzoeken of aoldaan zal worden aan de ooorschriften oan de wetq

b. een bouwwerh is aan ztoorafgaande goedkeuring aan de Arbeidsinspectie onder-
worpen, indim aaststaat of utaarschijnlijk is dat op degene die dat gebouw na
uoltooiing zal betrekhen, de wet aan toepassing zal zijn.
c. een aantal speciale ooorzieningen in het belang oan beroepsmatige gehandicapte
personen;
d. een aerbod tot het ga;en l)an geoarentoeslagen wanneer deze emfeitelijke invloed
hunnen uitoefenen op de aeiligheirt
e. em specifieke regeling ooor fabihantm m importeurs aan giftige of schadelijke
stoffen, zlanneer aaststaat of aannemelijk is dat dcze bedrijfsmatig zullen wordcn
gebruikt;

Í. in alle bedijztm met tenminste 5 uterknemers moeten zogenaamde 'oeilighcids-
r)ertegenwoordigers' worden gekozen. Hun aantal moet in ooereenstemrning zijn met
de grootte z;an de onderneming en de aard zsan het uterk en de werkornstandigheden.

C. de onder f. bedoelde oeiligheidnertegenwoordiger heeft, wanneer onmiddellijh
g@aar dreigt, het recht het werh stil te leggm, in afwachting ztan dc komst oan de

Arbeidsinspectie.
Ik wil mij op dit moment onthouden ocm em uitspraah oaer alle, hierbooen kort
samenget)atte bepalingen: wel wil ih het volgende opmerhen. Het beleid dat aoor ogen

staat met betrehking tot schadelijke stoffen, kwam reeds elders (in deze Memorie) ter
sprahe- Inzake het in Noonpegen en in andere Scandinaztische landen bekende
instituut zsan de 'Veiligheidsaertegenwoordiger' moge ih in heinnering brengen dat een

terzake strekkmd uoorstel in de aan de SER ztoorgelegde adoiesaanoraag r)an 19 juni
1975 utas ztentat. In de rnemorie oan Toelichting is uitemgezet dat een analoge regeling
in het ontwerp niet is opgenomen oanwege de daartegen door de SER ingebrachte
bezwaren,
Retreft het boaenstaandc een aantal regelingen uit de Noorse wet die het ontwerp niet
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hent, zo bqtat dit laatste op zijn beurt enige aoorzieningm die in de Noorse wet niet
worden aangetroffen. Als zodanig kunnen genoemd worden het jaarplan, het
jaaruerslag, het arbeidweiligheidsrapport, het medisch qnderzoek en de mogelijhheid
aoor dc werhnemers het districtshoofd om wetstoepassing te aerzoehen. Er zijn aoorts
aerschillen tussen de Noorse wet en het ontwerp aoor wat betreft de wijze zlaarop een

aantal onderwerpen is uitgewerkt. Zo geeft de Noorse wet bij aoorbeeld in algemene
bewoordingen gestelde norïnen ooor de onderwerpen die het ontwerp in artihel 21 (nu
24, VV) ter regeling opdraagt aan een algemene maatregel van het bestuur, terwijl zij
ook meer qcpliciet is op het Punt aan de veiligheidscommissie en het begrip welzijn.
De wijze u)aarop in Noorutegen dit begrip nader is omlijndis bij de herformulering aan
artihel 3 (nieuw) oan het ontwerp medc in beschouuting genomen.
Is dus de Noorse zt)et op het arbeidsmilieu op enkele puntenmeer gedetailleerd dan het
ontwerp, hier staat tegenooer dat dit laatste de deskundige dienstm en de instrumenten
die de Arbeidsinspectie ter beschikking staan,ïneer in bijzonderheden regelt.
Ik wil tenslotte op een tweetal kenmerkende oerschilpunten wijzen. De Noorse
Arbeidsraad, waarin werkgezters en werhnemers gelijkelijh zijn aertegenwoordigd,
staat ingeuolge de wet aan het hoofd ztan het Directoraal aan de Arbeid en de
Arbeidsinspectie, een situatíe die zich ooerigens ook in Zweden ooordoet. Voorts hent
de Noorse wet in beginsel de instelling z)an een 'Arbeidsbeschermings Comité' in iedere
gemeente en regeh zij de tahen en beooegdheden oan zodanige Comité's.'

Een overzicht van ook de ontwikkeling van de wetgeving in andere westerse
landen kan de Nederlandse ontwikkeling doorzichtiger maken voor buitenstaan-
ders. Met name in het blad De Veiligheid wordt veel aandacht geschonken aan
veiligheids- en gezondheidsprogramma's van andere landen. In dat blad is
overigens veel meer terug te vinden dan de parlementariërs van het Ministerie van
Sociale Zaken bij de voorbereiding van de Arbo-wet kregen voorgeschoteld. In de
betreffende biilage bii het antwoord van de Minister op het eindverslag van de
Kamercommissie wordt zoveel door elkaar gehaald en zonder inzicht opgelepeld
dat men er niet wijzer van wordt en hooguit enkele krenten uit de pap kan pikken.
Aan het al vijf iaar lopend Aktionsprogram Humanisierung des Arbeitslebens in
Duitsland wordt voorbijgegaan evenals aan de zeer uitgebreide en zelfs universi-
tair niveau halende scholingsprogramma's voor werknemers in dat land. Een
Franse krent wordt geleverd door de mededeling dat daar een inspecteur ook
handelend kan optreden als gevaar in een inrichting niet het gevolg is van een
overtreding van een voorschrift, maar van de algemene omstandigheden in een
onderneming en van de manier waarop het werk is georganiseerd. Het Italiaanse
'Arbeidgrshandvest' regelt het recht van vakorganisaties en door hen opgerichte
welzijnsinstellingen om in het bedrijf controle op het naleven van de voorschriften
te verrichten. Vergeten hierbii is dat in Italië - en dat is toch erg interessanr - de
verbetering van de arbeidsomstandigheden niet zozeer in de bedrijven maar
vooral via de c.a.o.'s worden geregeld. Gelukkig komen de Engelse veiligheidsver-
tegenwoordigers van de vakbonden en hun vrijwel absoluut recht op informatie
wel aan bod (Het Robens Report echter niet). Tenslotte meldt de biilage dat er in
België, Luxemburg en Denemarken ook dingen gebeuren.
Veel info en inzicht geeft dit allemaal niet. Hooguit komt naar voren dar
vakbonden zelf of het instituut van door werknemers of hun vakbonden
aangestelde veiligheidsvertegenwoordigers op het gebied van veiligheid en
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gezondheid elders meer te zeggen hebben dan hier. Voorbijgegaan wordt aan de
nieuwe ontwikkelingen in die landen en aan de invloed daarop van de daar
aanwezige speciÍieke nationale arbeidsverhoudingen in die landen.

Als het alleen om het verstrekken van relevante informatie ging is er nog wel meer
te melden. Zo moeten bij voorbeeld de EEG-landen hun wetgeving aanpassen aan
de richtlijnen die de Raad van Europa in haar acrieprogramma Arbeid en
Gezondheid heeft uitgevaardigd. Voor Nederland betekeut dat o.a. datvrouwen-
arbeid binnenkort opnieuw parlemenrair behandeld wordt. (DV-54-28). Aardig
is ook het overzicht van Mac-waarden in de verschillende landen - waaruit bliikt
dat de Engelse en Amerikaanse normen a) te hoog ziin en b) verkeerd gesterd
worden (geen plafondwaarden maar gewogen gemiddelden, DV-53-Z7), het
Zweedse instituut van de door de vakbond benoemde veiligheidsbewakers (DV-
78-L2-605) en de honderd miljoen kronen die Denemarken al aan cursussen
begon te besteden terwijl de discussie over vernieuwing van de wetgeving nog
maar pas was gestaft. (DV-77-5-209). Ideeën, die wel als eye-openers kunnen
fungeren, maar die toch niet geabstraheerd kunnen worden van dè situatie in elk
land afzonderlijk. Hooguit kan dat met her feit dat in veel andere landen de
noodzaak om tot een ofandere vorm van interne veiligheids- en gezondheids-
organisatie te komen al begint bij alle bedrijven van meer dan 5, l0 of 50
werknemers.

lnternationale vergelijking

Ideeën en ideeties, maar wat ziin nu de algemene lijnen? Daarvoor moeten we te
rade gaan bii Viaene, die over dit onderwerp in mei 1980 een lezing hield op het
negende 'wereldcongres ter voorkoming van bedrijfsongevallen en beroeps-
ziekten' te Amsterdam. Van toeval kan, aldus Viaene?, geen sprake zijn nu zoveel
westerse en oostbloklanden ongeveer tegelijkertiid hun wetgeving veranderen en
bii allen dezelfde hoofdtendens bespeurbaar is: de overdracht van macht,
verantwoordeliikheid en controlebevoegdheden van de staat aan de basisorgani-
saties die met de reële bedreigingen werden geconfronteerd. Daarvoor zijn vier
redenen. T en eersÍe kan de werheid de groei aan ge,t)aren in het bedrijfslaten niet meer
bijbmm. De diversificatie, intensiteit en schaalvergroting van de gezondheids-
bedreiging vraagt om een zo uitgebreide regelstelling dat deze tenslotte zelfin een
chaos en bron van gevaar uitmondt. Als tweede, daarop aansluitende reden noemt
Viaene de oerandering in rechtsdenken: 'can legislation help? Met name in het
engelse Robens-report wordt geconcludeerd dat de wet beter alleen de algemene
principes en verantwoordeliikheden van de betrokken partiien kan bevatten en
dat de bedrijven daarbinnen verplicht zijn specifiek op hun situatie toegesneden
veiligheidsnormen op te stellen. Een derde en een vierde reden zijn te vinden aan
werknemerskant. Daarvan is, als derde, de eis tot zeggenschap medebeheer of
althans participatie er één van. Juist omdat veiligheid en gezondheid een actieve
inzet van de werknemers noodzakelijk maken verkeren tegenstanders van deze
zeggenschapsvormen in een zwakke positie. Een vierde reden is het gevolg van het
recht op informatie waarover werknemers in veel landen nu beschikken:'Een
ander krachtig middel dat de prarntiqte actie naar de basis aerlegt is het recht op
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informatie'(Viaene, 8). Geïnformeerde werknemers kunnen niet langer betutteld
worden. Een meer op participatie gericht beleid dringt zich dan vanzelf op.
Vandaar dat in tal van landen de vakbeweging (of de door haar benoemde
veiligheidsvertegenwoordigers) zowel op het bedriffstakniveau als centraal een
steeds belangrijker rol krifgt toegespeeld ten aanzien van de arbeidsbescherming.
Dat is het kader waarin ook de Nederlandse wet is ontwikkeld.

Viaene ziet overigens in deze algemene ontwikkeling twee grote problemen.
Langzamerhand zijn de veiligheids- en gezondheidsproblemen aangevuld met de
zorg over sociale (welzijns-) en ecologische vraagstukken. Op al die terreinen
vindt en verwetenschappelijking plaats er doen steeds meer deskundigen hun
intrede in het bedriff.
Het eerste probleem is wie over die deskundigheid zal kunnen beschikken en of
een onafhankelijke positie ervan mogelijk is. 'Daarom zal de ztraag naar het
"statuut" (de rechtspositie en de wettelijk voorgeschreven taken en bevoegd-
heden - YY) oan de deshundige in de komende jaren ooeral scherp worden gesteld. In
de meeste landen bestaan heel wat discussies terzahe en zijn reeds proeoen z;an

oplossingen geopperd'. (Viaene) Het statuut regelt met name rechtspositie van
deskundigen, hun honorering (door wie) en hun eventuele plaatsing in een
bedri jfsextern netwerk van gemeenschappelijke deskundige diensten.

Het tweede probleem bestaat so wie so al: de ongelijkheid in kennis tussen (veelal
toch bedrijfsgebonden) deskundigen en werknemers-vertegenwoordigers, waar-
van de laatsten ook nogal eens door nieuwelingen worden afgelost. Als de
werknemersbehoefte aan diepgaande scholing niet wordt ingevuld ontstaat er een
kennis-kloof die de invloedsverhoudingen in het bedrijf steeds meer ten gunste
van de werkgever (of de overheid, zegt Viaene) keert.

Zou ie deze ontwikkelingen, met het oog op komende beleidsvoorbereidende
maatschappelijke discussies, in politicologische termen willen herhalen dan gaat
het om een proces waarbij de autonomie aan de bedrijoen ten opzichte oan de oaerheid
door snelle economische en technologische ontwihkelingen zodanig is gegroeid, dat de

werheid geen andere heus ooerbleef dan een deel aan haar beuoegd- en oerentwoor-
delijkheden naar het bedrijfsleoen uaer te heuelen. Twee zeheringen zijn daarbij
noodzakelijk: de opooering ztan onafhankelijke deshundigheid in het bedijfsleoen en

een gelijkwaardige en in sommige oeiligheidsopzichten zelfs dominerende positie oan
zoerknemers of hun organisaties. ln dit opzicht is er dus de komende jaren een basis
voor samenwerking tussen overheid, deskundigen en vakbeweging. In hoeverre
de staat erin slaagt de onafhankelijkheid van de deskundigen en de aan werkgevers
geliikwaardige positie van werknemers wettelijk en in de praktijk te waarborgen
hangt af van haar relatieve autonomie ten opzichte van het bedrijfsleven op het
moment van wetgeving en van de historische druk vanuit werknemerskring.
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6. Gezondheid en participatie

Nog eens, wie mag aan welke tafel zitten, onder welke verhoudingen en wat kan er
op de agenda staan? Om hier een ietwat gestruktureerd antwoord op te kunnen
geven gebruiken we de participatie-indeling zpals De Gier die van de OESO heeft
overgenomen. In het Nederlands gezegd gaat het daarbij om de vorm, de
reikwijdte en de mate van participatie. Zoals de uitwerking van het begrip welziin
vanuit hrín visie begriipelijkerwiis voor ondernemersorganisaties en liberalen
pièce de résistance is geweest, zo komt de problematisering van het in de wet
voorgestelde participatie- en overlegmodel vooral van FNV, PSP, PPR enPvdA-
zijde. De meest algemene opmerking, gemaakt naar aanleiding van een eerder
concept van de wet komt van de FNV: 'Als nu uitgegaanwordt aan de gezamenlijke
taah oan werkgeoer en a,terknemers bij de banordering oan een gezond werhmilieu,
houdt dat in dc erkmning dat beoordeling en toetsing aan het ondernemingsbeleid door
de werknemers als de direct belanghebbendm, onmisbaar is en dat zij daartoe ruer de

adequate instrumenten lnoeten beschikken. In het wetsontwer? wordm de genoemde

uitgang spunt en e cht er orru ol doende cons equent uit gewerkt.'8

Lopen we de verschillende vormen van overleg langs dan ziin we snel klaar:
werkoverleg op de afdeling, overleg tussen directie en arbo-commissie, overleg op
districtsniveau en uiteindeliik komen we terecht bij de arbeidsraad.lBii de
verhoudingen, de inhoud en de invloed van dat overleg moeten we ietslanger
stilstaan.
Ten aanzien van het overleg op het laagste niveau heeft de wet niet veel geregeld
en eigenliik alleen voorgeschreven dat het regelmatig dient plaats te vinden.
Eventueel kan de Arbeidsinspectie daarop bii de werkgever aandringen. In de
praktijk is de overheid van plan op dit punt niet voorop te lopen maar in de pas te
blijven bij spontane ontwikkelingen in het bedriifsleven. Dat betekent dat de
kritiek die tegenwoordig op het werkoverleg bestaat gehandhaafd blifft. Onver-
dacht in deze is het Sociaal en Cultureel Planbureau, dat bliikens haar jaarrapport
over 1978 heeft gevonden dat naast democratisering en humanisering ook
opvoering van produktiviteit en efficiency doelstellingen van het werkoverleg
zijn. Dit is op zichzelf heel begriipelijk. Maar het kan zeer beperkend werken op
het werkoverleg als de laatste twee, zoals het Planbureau constateert, domineren
ten koste van de eerste twee doelstellingen. Een zelfde, maar dan sterker
geformuleerde kritiek is terug te vinden in de analyse van Coriat. In ieder geval
bliift het initiatief hier in handen van het management.

Het uitvoerigst is het overleg op bedriifsniveau: de vgw-commissies. Deze ziin al
eerder in dit artikel beschreven, zodat we hier alleen ingaan op het bijbehorend
participatiemodel. Over de mate van participatie kan geen verschil van mening
bestaan. De commissie heeft een adviserende bevoegdheid: beleid en beleids-
initiatieven bliiven in handen van de werkgever. Jaarplan en iaarverslag waarvan
het vervaardigen bepaalde bedrijven per algemene maatregel van bestuur of door
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de Arbeidsinspectie kan worden opgelegd, behoeven, ondanks pogingen van
PvdA-zijde, geen instemming van de commissie maar kunnen worden meege-
nomen in de schriftelijke mededeling als bedoeld in art. 3lb, tweede lid van de
§fOR. Overleg hierover hoeft dus niet tot wijziging te leiden. Ten aanzien van het
veiligheidsrapport, waartoe een kleiner aantal bedriiven verplicht is en wordt, is
de werkgever verplicht tot overleg. En niet meer. Wel heeft de commissie de
bevoegdheid om wetstoepassing door de Arbeidsinspectie te vragen, maar
verwacht mag worden dat dit meer uitzondering dan regel wordt. Binnen het
bedrijf zijn de partijen ongeliik, zeker nu de Tweede Kamer het voorstel van de
PPR om ook de arbo-commissies initiatiefrecht te geven heeft afgewezen. Hulp
van buiten, i.c. van de Arbeidsinspectie,zal veelal pas gevraagd worden in een
duideliike conflictsituatie. En los daarvan: eerst moet nog de vertrouwensrelatie
tussen Arbeidsinspectie en werknemers groeien en vervolgens moet de Arbeids-
inspectie kwalitatief en kwantitatief worden uitgebreid.
Tenslotte is daar dan nog de afgesproken terughoudendheid van de overheid (en
dus van de Arbeidsinspectie) ten aatzienvatzelfstandige invulling van het begrip
welziin. Wat overbliift als bevoegdheid is het instemmingsrecht van de commissie
waar het concrete beleidsvoornemens van de ondernemer betreft op het gebied
van veiligheid, gezondheid en welzijn. Dat daarmee maar een deel van de
noodzakelijke agenda feitelijke agenda kan worden is duidelijk. Hanteert men het
participatie-model van De Gier dan kopt men uit op de door de PPR in de
Tweede Kamer gedane uitspraak dat er alleen sprake is van samenwerken in het
uiwoerende vlak.
Overigens is het hier zinvol ook eens een drempelmodel te hanteren. Tussen het
zich bewust worden van bepaalde problemen en de uiteindeliike besluitvorming
daarover liggen veel stappen met voor werknemers evenzovele drempels.
Participatie kost moeite, tijd en geld. De basis van bewustziin met betrekking tot
veiligheids- en gezondheidsproblematiek is natuurlijk scholing. De wettelijke
mogelijkheid om die te kriigen bestaat wel, de daartoe nodige voorzieningen zijn
nog onvoldoende. Maar dan volgt het krijgen van informatie, het kunnen
analyseren van die informatie, mogelijkheden tot verspreiding van die kennis,
beraadslaging en organiseren van de achterban, het instellen oflaten instellen van
onderzoek, het formuleren van problemen, wensen, voorstellen en wettelijke
regelingen omtrent regelmaat, gang van zaken en kosten van vergaderingen:
behalve de informatieverschaffing is er maar weinig in de wet geregeld ter
ondersteuning van het werk van de commissies. Wat betreft de kosten van externe
deskundigen is zelfs expliciet vermeld dat daarvoor toestemming van de
onderngmer nodig is. Aanvullende bepalingen die de commissies en hun
achterban in staat stellen de hier opgesomde drempels te overwinnen zijn zeker
nodig. Met name wat de kosten en het zelf (laten) verrichten van onderzoek
betreft zou een landelijke georganiseerde financiering niet misstaan. Zolang dat
niet is geregeld betehent de Arbeidsomstandighedenwet zeker em stap oooruit maar één

waarbij een ten onrechte in stand gehouden formele gelijkheid ondermijnd wordt door
prahtische problemen.
Een enkele opmerking ten aanzien van de §7et op de Ondernemingsraden (§7OR)
is hier nog van belang. Onderzoek vanNas en Hiioels heeft laten zien hoe langzaam
het instituut van de ondernemingsraad in de praktiik vorm heeft gekregen. Ook het
functioneren van dergelijke raden laat veel te wensen over. Zonder steun van de
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overheid is het dan ook niet te verwachten dat de huidige ondernemingsraden snel

en enthousiast arbo-commissies zullen instellen. Een verplichting hiertoe zowel als

de bijbehorende ondersteuning ontbreken.
Op de vraag wat er tenslotte in de praktiik van de arbo-commissies terecht zal
komen worden verschillende antwoorden gegeven. Ook in de oude Veiligheidswet
was het al moeiliik soortgeliike commissies te vormen. Deze zíin echter nooit van
de grond gekomen. Terecht merkt De Roose echter op dat er op het ogenblik,
buiten het betreffende (20ste) artikel van de Veiligheidswet om, in verscheidene
bedriiven toch veiligheidscommissies tot stand zijn gekomen. Daar tegenover
staan de door De Jonghto gepubliceerde ervaringen van de afdeling bedrijfskunde
van de TH-Twente. Deze afdeling trachtte vier bedriiven te vinden waarin met
behulp van een stuurgroep - vergelijkbaar met een verzuimcommissie - met
behulp van een per bedrijf in intensiteit wisselend zeggenschapsmodel bekeken
kon worden in hoeverre mensen geïnteresseerd konden worden in structurele
veranderingsprocessen met als doel bestrijding van het ziekteverzuim. Het werd
een mislukking en tegeliikertiid een harde leerschool die om nadere bezinning
vraagt. 'Anders is de kans groot dat er oerder rnaar u)er wordt gezwegery terwijl
inïussen het gepraat uter mondigheid be*okkenheid, aermaatschappelijking, nieuwe
ontwikkelingm m dergelijke gewoon doorgaat. Dat zou ook niet goed ziin ooor de

geloofwaardigheid oan degenen die juist deze begrippen tot richtsnoer nan sociaql
beleid witlen maken.' De Jongh's conclusie is dat er een zo grote cultuurkloof
tussen werknemers en management bestaat dat het niet mogeliik is met een

stuurgroep (vergelijkbaar met een verzuimcommissie of ook wel: arbo-commissie)
verzuimproblemen in het werk structureel aan te pakken. 'Er zijn ztoldoende

aanzoijzingm om uan een conflictsituade te spreken. De belangrijkste knel?unten
daarin zijn de aerschillende oisies m de bestaande machts?erhoudingen.' Ptls

voorwaarde voor het welslagen van dergeliike commissies ziet De Jongh een

omvangrijk bewustwordingsprogramma. Dat geldt dan zeker ook voor het slagen
van de arbo-wet. Een bewustwording-programma overigens dat zou moeten
kunnen slagen omdat De Jongh het mogelijk toch te zwart wit stelt. Zijn idee om
o.a. met een volstrekte co-determinatie te experimenteren was mogeliik even
aanlohkelijk als ziin tijd toch wel iets te ver vooruit. Vooralsnog wordt de relatie
tussen arbeid, veiligheid en gezondheid zowel door werkgevers als door
werknemers als te gespannen ervaren om zich te begeven in nutteloze zero-sum
games, zoals gelukkig blijkt uit de ervaringen met een wat minder pretentieus
vergeliikbaar project van de CCOZ, het Proiect §7erk en Gezondheid.

Voor een beoordeling van het overleg op districtsniveau is de tiid nog niet riip.
Bestond aanvankelijk de mogeliikheid om districtscomité's voor problemen ten
aanzien van veiligheid, gezondheid en welziin in de arbeid op te zetten, nu is wette-
liik vastgesteld dat ze er komen. Terecht moet nog nader worden gestudeerd op de

invulling ervan en is alleen een aanduiding gegeven van hun tripartite samenstel-
ling. Vermeldingswaard hierbij is het streven, met name van het CDA, regionaal
ondersteunende multi-disciplinaire onderzoeksinstituten op te richten. De
minister had er wel oren naar. En stel nu dat de districten in het kader van de Vet
Gezondheidsvoorzieningen zouden samenvallen met die van de districtscomité's
en die van de regionale onderzoeksinstituten. Dan is het eenvoudig om de

schotten er tussen op te tillen en kan er iets heel moois gebeuren.
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Daarmee zijn we op centraal niveau aangeland: de Arbeidsraad. De consensus ten
aanzien van de behoefte aan centraal overleg tussen werkgevers-, werknemersor-
ganisaties en overheid (in adviserende rol) was zo groot dat de Arbeidsraad al vóór
de Tweede Kamerbehandèling kon worden geïnstalleerd. Essentieel is de
gelijkwaardigheid van werkgevers- en werknemersorganisaties in deze Raad en de
institutionalisering van centraal overleg tussen het bedrijfsleven en de overheid
ten aanzien van gezondheid, veiligheid en welzijn. Ten aanzien van alle gewichtige
zaken en ten aanzien van de verdere organisatorische uitwerking en uitvoering van
de arbo-wet zal de Raad om advies gevraagd worden dan wel ongevraagd advies
uitbrengen. Bif de installatie sprak minister Albeda dan ook terecht van een
'ttoortrekkersfunctie'. Op het eerste gezicht is de Arbeidsraad overigens een
merkwaardige constructie. In een tijd dat het harmoniemodel binnen het
bedriifsleven snel aan waarde en waardering heeft verloren en met name door de
vakbeweging deelname aan centrale tripartite organen in moeiliike uren nog al
eens ter discussie wordt gesteld liikt de raad een anachronisme. Het tegendeel is
echter waar als men het bestaan van de raad niet ziet als de kroon op een stukje
harmonie-denken, maar ziet als het meest onontbeerliike onderdeel van de
verzekering waarvan in de paragraaf over internationale ontwikkelingen sprake
was. Voor de overheid is een accentverschuiving naar het bedriifsleven zonder
Arbeidsraad niet mogelijk, voor werkgevers en werknemers is er genoeg te halen
om hooggestemd in de Raad zitting te nemen.

Dat vervolgens de consensus ophield bii het besef van noodzaak en nut van de
Raad zegt genoeg over het harmoniemodel. Zeker over de taken en de richting van
de voortrekkersfunctie in de Arbeidsraad wordt heel verschillend gedacht. De
Boer (Raad z.tan Centrale Ondernemingsorganisaties) toonde zich verheugd dat
minister Albeda bij ziin instellingsbesluit de nadruk legde op technische
advisering door de Raad. Zoals eerder vermeld waren, ziin en bliiven de
werkgeversorganisaties beducht voor de invulling van het begrip welzijn door de
overheid of andere buiten de bedrijven opererende instituties. 'Wat dat laatste
betreft, het zal de minister, gezien onze uitlatingen in het - ook recente - oerleden, niet
oerbazen dat wij em vraagtekefl zetten bij een 'welzijnsbet.torderende' taak aan de

z;oorlopige en strahs definitiez,e Arbeidsraad buiten het terrein oan de oeiligheid en de
gezondheid in oerband met de arbeid. (...) Zo de ooerheid aan mening is dat op

terreinen ztan sociaal beleid een adz;ies aan de sociale partners gewmst is, dient zij zich
in eerste instantie tot de SER en niet tot de Arbeidsraad te wenden. In hoeoerre de

Arbeidsraad in technisch opzicht ondersteunend kan zijn ten opzichte aan de

adaiserende taah ztan de SER, zal in zulke geoallen door de Sociaal Economische
Raad zelf moeten worden bepaald. '(De Boer, blz.6,7). Daartegenover staat dan de

visie van De Bruin (FNV) dat de Arbeidsraad een ontmoetings- en coördinatie-
punt wordt voor onderzoek op het terrein van humanisering van de arbeid (De
Bruin, 5) En daarnaast dan weer staat de CNV-visie dat de Arbeidsraad zich moet
richten op participatie en deskundigheid. O.a. verstaat hii hieronder adviezen
over de taak, het functioneren en de samenstelling van de Arbeidsinspe ctie en 'het
ontwikhelen oan een beleid met betrehhing tot het begrip welzijn'(Van de Kamp, 4).
Kortom, braakliggende werkterreinen genoeg, maar de plaatsen waar gezaaid en
geoogst gaat worden ziin nog onbekend.rr
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7. Humanisering en samenwerking

Gezien de opzet en uitwerking van de wet, stimulering van overleg, is het vooral in
de Arbeidsràad dat gezondheid,veiligheid en welziin op de onderhandelingstafel
komen. De Gierr2 maakt daarbii de opmerking dàt de afstand tussen

de werkeliikheid in de bedriiven en de onderhandelingssituatie hopeliik niet te
groot zal blijken. Ons interesseert hier echter vooral het door velen gebruikte
containerbegn4 dat de algemene noemer zal vormen van het overleg op alle
niveaus: de humanisering oan de arbeid. Zovelen hebben dit begrip al gebruikt dat
er sprake is van een soort metaalmoeheid. Langzamerhand wekt het woord
kennelifk irritaties op. Een voorbeeld daarvan leverde De Bruin (FNV) in zijn
eerste toespraak in de Voorlopige Arbeidsraad: 'Onder de titel oan onderzoek zijn
oelen op ziek naar het zwarte garen, nu onder de titel humaniseringsgaren. ' Inzicht
in relevantie van wat er allemaal gebeurt en toetsing op prioriteiten ziin nodig.
Inflatie van de term? Albeda: 'Helaas moet ik constateren dat het oeelauldig gebruik

oan het begrip humaniseing aan de arbeid oaak omgekeerd eoenredig is met dc mate

aan helderheid l)an de inhoud eroan. Ik zal op dit mommt geen pogingangefldaarooer

het laatste woord te spreke4 maar ik wil wel opmerken dat humaniseing aan het werk
in mijn ogen een breed begrip is dat betrekking heeft oP een groot aantal dimensies oan

de inzet oan arbeid in het produktieproces. Ik denk daarbij aan de aard van het werk

zelf, waarbij eisen omtrent veiligheid en fysieke en psychische gezondluid centraal
staan. Ik heb ook het oog op het karakter aan de arbeidwerhoudingen, waarbij het gaat

om zahen als medezeggenscha?' autonolnie en aerantwoordelijkheid.
Verder heeft humanisering aan de arbeid betrekking op de arbeidsoooranardm (het

loonpeil, de arbeidsduur en -tijden, de zekerheid oan de arbeidsplaats) en het

arbeidsprodukt. Bij dat laatste denk ik rnet narne aan het recht op een goede

bestemming o an het arbeidsprodukt.
Verder acht ih ook een rechtoaardige zterdeling ztan de produktie een facet oan de

humaniseing oan de ar;beid. ' (Albeda, t3)

Inderdaad een breed begrip. Nog breder zelfs als men kijkt welke omschriivingen
ervan in omloop ziin. Zeker bij zo'n centraal begrip loont het de moeite em toetsing te

utagen of em omschrijoing te pinden die werkbaar is binnen hct kadcr oan de

Arbeidsomstandighedmwet Hartmeijer haalde daartoe tifdens de Kamerbehande-
ling Allegro (1977) aan die onder verwijzing naar seeman (1959) dimensies naar

voren haalde als machteloosheid, zinloosheid, sociale isolatieenzelfvervreemding.
In zijn oratie gaat Allegro verder: humanisering is geen stilstaande zaak maar een

zich vooral in een concrete bedrijfssituatie afspelend proces waarbii door
participatie van de werknemer vervreemding wordt tegengegaan en afgekoerst
wordt op een situatie van kritische satisfactie (Allegro 1979).

Van Strien heeft inmiddels voor verschillende aanduidingen gezorgd. In 1978

onderscheidde hiita vijf aspecten die als criteria kunnen dienen bii humanisering:
een gezonde lichameliike belasting, billiike beloning, het behoren bii een groep,
maatschappeliike erkenning en persoonliike ontplooiïngsmogeliikheden. De
voorzitter van de Voorlopige Arbeidsraad, Fibbe, releveerde in ziin openings-
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toespraak de omschrijving die Van Strien in 1978 geeft:. 'Onder humanisering ztan

de arbeid willm we hier oerstaan het beter in ooeremsternming brengen aafi de

r)ormgeoing, organisatie en waardering aan de arbeidmet de behoeften, mogelijkheden

en waarden Dan de mens.'t5 Het verschil tussen Allegro en Van Strien ligt mogeliik
tussen de meer op-de concrete bedriifssituatie gerichte optiek van de een en de meer
meer op de concrete bedrijfssituatie gerichte optiek van de een en de meer
algemeen filosofische visie van de ander. Overeenkomst bii beide is echter hun
idealistische formulering. In die zin, soms zelfs in utopische zin, wordt het begrip
ook gebruikt bij degenen die bii de totstandkoming van de wet betrokken zijn
geweest. Mogelijk een gevolg van het doelstellend karakter van de wet.
Het is De Gier geweest die als eerste de kloof tussen het zo gebruikte begrip en de

feitelijke uitwerking van de wet signaleerder6. Vanwege een dergeliike ideële
uitwerking is Van Strien al eens tegen zichzelf gelopen. Immers in ziln
uitwerking van de door hem gebruikte aspecten in zijn boek 'Om de kwaliteit ztan

het bestaan'moet hii zijn hoofdstuk over arbeid besluiten met de verzuchting dat
vóór een en ander tot realiteit zal kunnen worden eerst de fundamentele
produktieverhoudingen ter discussie moeten staan. Dat gebeurt natuurliik ook,
maar vooralsnog niet met uitzicht op riante successen. Veel aardiger is dan ook de

sleutel die, ook weer, door Van Strien, wordt aangereikt als hij humanisering van
de arbeid omschrijft als een emancipatiestriid. Daarmee kan men bii de
arbeidsomstandighedenwet m.i. het best uit de voeten.
Links en rechts van Allegro en Van Strien lopen twee stromingen die, ieder vanuit
een ander uitgangspunt en met een ander perspectieftoch ook op hetzelfde punt
ziin aangeland. Beschouwt men Taylor als een van de grondleggers van de

bedrijfswetenschappen dan kunnen we de liin nalopen die Kifne'? heeft getrokken
in de overzichtsboeken van Rose, Braverman en Coriat. Steunde de scheiding
tussen kennen en kunnen, denken en doen en het eindeloos opdelen van arbeids-
handelingen, de globale inhoud van het Taylorisme, op een mens-beeld van de

arbeider als lui, egoïstisch, dom en irrationeel, volgden daarop de elite-trainingen
van Mayo, de (neo) human-relations pogingen van McGregor en Likert, zo

langzamerhand is vanuit de wetenschappeliike hoek (t.w. de bedriifswetenschap)
die de produktie en de daarin optredende problemen tot uitgangspunt heeft
genomen het arbeidersbeeld veranderd; niet langer ziinze lui en dom, niet langer
alleen maar instrumenteelbezig1' als steeds rationeler wordt het optreden van de
arbeider gezien en dienovereenkomstig worden hem taken, verantwoordeli,k-
heden en werkverbanden teruggeven, die hij vroeger kwiit geraakt is. Met het
oog op minder verloop, betere organisatie, minder ongevallen, minder verzuim en
kwaliteitsverbetering in de produktie wordt van die kant nu ook de mondigheid
van de werknemer erkend. Tekortkomingen van deze wetenschappelijke benade-
ring bliiven echter, Kijne volgend, het individualisme in de benaderingen en het
overslaan van de verhoudingen waaronder geproduceerd wordt. Maar daarvoor
zorgt dan een andere benadering. Misschien, noodgedwongen, in het begin wat
minder lettend op de kwaliteit van de arbeid, zijn ongeorganiseerde en
georganiseerde werknemers ingegaan op de concrete machts- en arbeidsverhou-
dingen in het bedrijfsleven. Vanaf de strijd voor de achturendag, staatspensioen
en vakantie tot aan die voor betere sociale voorzieningen, cao's en nu dan
kwantitatieve en kwalitatieve apo's, vut-regelingen en vermindering van ploegen-
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dienst is er vanuit andere uitgangspunten gestreden en met een ander perspectief
voor ogen gewerkt. Voor zover vertaald in wetenschappeliike stromingen staan
hier bedrijfswetenschappen en arbeiderswetenschappen tegenover elkaar. Maar
ze ziiÍr wel bii hetzelfde punt aangekomen: mondigheid, participatie en humanise-
ring van de arbeid. En op dat knooppunt loont het dan ook de moeite een nieuwe
omschriiving van humanisering van de arbeid te maken die helder en werkbaar is
omdat ze de uitgangspunten, dè perspectieven en de niveaus, waarop de discussies 

'

moeten worden gevoerd intact laat. Humanisering van'de arbeid is dn het
historische proces waarin werkgevers en werknemers (al of niet georganiseerd)

vanuit verschillende vertrekpunten, vanuit verschillende posities en met verschil-
lend perspectief op verschillende niveaus werken aan verbeteringen van al de
aspecten van de arbeid die van belang ziinvoor gezondheid, veiligheid en welziin.
Hoe breed en vaag misschien ook, belangriike winstpunten lijken bij deze
omschriiving dat het individualistische en het wat idealistisch karakter verdwenen
ziin. Daaruit volgt de erkenning van discussies op platforms op verschillend
niveau. Discussies waarbij machts- en invloedsverhoudingen niet ontkend
behoeven te worden.
Daarmee is bijvoorbeeld ook de weg geopend voor meer dan alleen onderzoek op
een manier en met een vraagstelling waarmee alle betrokkenen het eens ziin. Te
veel is daardoor bliiven liggen. De erkenning dat ieder vairuit eigen wensen en
belangen op weg is naar min of meer hetzelfde maakt zowel neutraal als
werkgevers- als werknemersgeoriënteerd onderzoek vanuit dezelfde fondsen
moge1ilt. En daarmee is ook eèn eye-opener gegeven voor de verdere uitwerking
van de arbeidsomstandighedenwet op basis van de erkenning van de verschillende
posities. Een te grandioze uitstoot van werknemers, en dus ook van produktie-
mogelijkheden, een te grandioos verloop en verzuim, een te grote instroom in de
wao, te grote financiële lasten op een sectoraal kleiner wordend draagvlak, eens te
meer geldt wat minister Albeda tijdens de Kamerbehandeling heeft gesuggererd:
in de arbeid komt de verzorgingsstaat zictrzelf. tegen. Of praktischer gezegd, er
moeten zaken worden gedaan op het gebied van veiligheid, gezondheid en welzijn
in verband met de arbeid. Het belang daarbii van de nieuwe arbeidsomstandig-
hedenwet valt niet te onderschatten. Ze geeft daartoe het kader, het instrumen-
tarium aan en is een duidelijke wegwijzer. Alleen zou de erkenning van de
verschillende culturen zoals De Jongh die aangeeft, van de ongelijke verhou-
dingen zoals Van der Spek, Hartmeijer, Geers en De Gier die aangeven en van de
weinig realistische basis van het harmoniemodel die ondergetekende heeft
proberen aan te geven aanleiding kunnen zijn tot een nadere bezinning, o.a. in de
Arbeidsraad, op de participatie-mogelijkheden van de factor arbeid. Op grond
daarvan zouden de verwachtingen ten aarlzien van de toekomst een stuk
opgetrokken kunnen worden.
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Noten

l. Bloemarts, mr.J., Sociaal maandblad Arbeid, okt. 1978, nr. 10, blz. 590
2. Inpro nr. 3, 1978, blz. 5

3. Dit is mede aanleiding tot een groeiende hoeveelheid special interest-bladen:
er zit een gat in de markt. Zie bifvoorbeeld de special van het OR-blad in dec. 1978
over de Arbeidsomstandighedenwet en de toelichting van A. Geers op de Arbo-
wet die in augustus 1981 bii Samson is verschenen.
4. Veersma, U., De arbeidsinspectie. Sociologisch Instituut UvA, juni 1980
5. Zie voor deze en volgende citaten de Handelingen van de Tweede Kamer (80-
4651) bii de einddiscussie over de arbo-wet op 28 mei 1980.
6. Bruin, A. de, Humanisering van de arbeid door de vakbeweging sterker naar
voren gebracht DV 53 (1977) 6-267/269
7. Lezing Viaene, A., t.g.v. het wereldveiligheidscongres mei 1980 in de RAI te
Amsterdam (te verkriigen bij het Veiligheidsinstituut)
8. FNV-commentaar juni 1979
9. Volgens De Roos is de Arbo-wet ten dele een afspiegeling van de huidige
situatie in de meer modern geleide werkorganisaties.
10. Jongh, E.D.J. de, De harde leerschool van het ziekteverzuim, Intermediair
15e jrg., nr.33,17 augustus 1979
ll. Zie de desbetreffende toespraken bij de installatie van de VAR
12. Gier, H.G. de, Making work more human? Een beschouwing over betekenis
en achtergronden van het wetsontwerp Arbeidsomstandighedenwet, Beleid &
Maatschappii 197 8/ 10-263 / 27 2/ .

13. Zie noot ll
14 Strien, P.J. van, Humanisering van de arbeid en de kwaliteit van het bestaan.
Tifdschrift voor sociale Geneeskunde 56 (1978) nr.2l (25 okt.) blz. 682,689
15. Strien, P.J., Om de kwaliteit van het bestaan: contouren van een emancipe-
rende psychologie. Boon- 1978
16. Zie noot 12
17. Zie de desbetreffende bespreking in §Tijsgerig Perspectief, ianuari 1980
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STÀATSBLAD VAN HET KONINKRIJK DER NEDERLANDEN

664

Wet van 8 november 1980, houdende bepalingen in het belang van de
veiligheid, de gezondheid en het welzifn in verband met de arbeid
(Arbeidsomstandighedenwet)

Wii Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van Oranie-
Nassa, enz. enz. enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:
Alzo Wil in overweging genomen hebben, dat het noodzakeliik is bepalingen vast te
stellen omtrent de arbeidsomstandigheden in het algemeen, en de veiligheid, de
gezondheid en het welzijn in verband met de arbeid in het biizonder, zulks ter
bevordering van menswaardige arbeid;
Zo is het, dat Wii, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg der Staten-
Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, getiik Wii goedvinden en verstaan bii
deze:

HOOFDSTUK I. DEFINITIES EN TOEPASSINGSGEBIED

Artikel I

l. In het bij ofkrachtens deze wet bepaalde wordt verstaan onder:
a. werkgever:
lo. degene jegens wie een ander krachtens arbeidsovereenkomst of publiek-
rechteliike aanitelling gehouden is tot het verrichten van arbeid, behalve indien die
ander aan een derde ter beschikking wordt gesteld voor het verrichten van arbeid,
welke die derde gewoonliik doet verrichten;
2o. degene aan wie een ander ter beschikking wordt gesteld voor het verrichten van
arbeid als bedoeld onder lo;
b. werknemer: de ander bedoeld onder a.
2. In het bij of krachtens deze wet bepaalde wordt mede verstaan onder:
a. werkgever: degene die zonder werkgever ofwerknemer in de zin van het eerste lid
te ziin, een ander onder ziin gezag arbeid doet verrichten;
b. werknemer: de ander bedoeld onder a.
3. In het bii of krachtens deze wet bepaalde wordt verstaan onder 'ieugdige
werknemer': een werknemer ionger dan l8 jaar.

4. In het bij of krachtens deze wet bepaalde wordt verstaan onder:
'Onze Minster': Onze Minister van Sociale Zaken;
'districtshoofd': het bevoegde districtshoofd van de Arbeidsinspectie onderschei-
denlijk het bevoegde districtshoofd van de Inspectie van de Havenarbeid in geval dit
districtshoofd krachtens artikel 32, tweede lid, is aangewezen;
'Raad': de Arboraad, bedoeld in artikel 43;
'College': het College van Biistand en Advies voor de Bedriifsgezondheidzorg,
bedoeld in artikel 44;
'Commissie': een Commissie voor veiligheid, gezondheid en welzijn als bedoeld in
artikel 14;
'Ondernemingsraad': de ondernemingsraad, ingesteld overeenkomstig het bii of
krachtens de wet bepaalde voor de onderneming waartoe het bedriifofde inrichting
behoort;
'Districtscommissie': een Districtscommissie voor veiligheid, gezondheid en welziin
in verband met de arbeid als bedoeld in artikel 45;
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'Bedriifscommissie': de bevoegde bedrijfscommissie, bedoeld in de Wet op de
ondernemingsraden (St. 1979, 499).
5. Waar in deze wet de bevoegdheid wordt verleend tot aanwiizing van bedriiven
dan wel delen daarvan, hetzii per categorie, hetzij individueel, omvat zulks mede de
bevoegdheid tot aanwiizing van werkverbanden die niet aan een bedriif of een
inrichting gebonden ziin. Waar in deze wet de woorden'bedriif en 'inrichting'
worden gebruikt om een plaats aan te duiden, omvat dit mede een andere plaats waar
werknemers arbeid verrichten.

Artikel 2

l. Het bij of krachtens deze wet bepaalde is met betrekking tot verrichtingen van
leerlingen, studenten en personeel in onderwiisinrichtingen ofgedeelten daarvan,
open ruimten daaronder begrepen, van toepassing, voor zover daarin in verband met
dèze verrichtingen gevaar vóor de veiligheid ofde gezondheid bestaat ofkan bestaan.
Bii algemene màatrègel van bestuur kunnen ten aanzien van inrichtingen als bedoeld
in de éerste zin of gedeelten van die inrichtingen de bepalingen daarvoor in de plaats
worden gesteld. Dt voordracht tot een algemene maatregel van bestuur als bedoeld
in de twèede zin wordt Ons gedaan door Onze Minister en Onze Ministers wie het
mede aangaat te zamen.
2. Bif of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen met betrekking tot
arbeid, verricht in de burgerliike openbare dienst, regelen worden gesteld, welke
afwiiken van het bii of kiachtens deze wet bepaalde of strekken ter aanvulling
daarvan. In de eerste zin wordt onder openbare dienst begrepen de instellingen,
diensten en bedrijven door de Staat en de ópenbare lichamenbeheerd. Devoordracht
tot een algemené maatregel van bestuur àh bedoeld in de eerste zin wordt Ons
gedaan door Onze Minisier en Onze Minister van Binnenlandse Zaken alsmede
Onze Ministers wie het mede aangaat te zamen,
3. Bii gezamenliik besluit van Onze Minister en Onze Ministers wie het mede aan-
gaat kàn worden bepaald dat hete bii of krachtens deze wet bepaalde geheel of
gedeelteliik niet van toepassing is ten aanzien van arbeid verricht in onderscheiden-
lijk op eeq luchtvaartui§, een zeeschip ofeen binnenvaartuig dan wel een voertuig op
een openbare weg of eenspoor- of tramsweg.
4. Bij of krachtens algemenè maatregel van bestuur kunnen, met inachtneming van
het belang van de beveiliging van de gestichten als bedoeld in de Beginselenwet
gevangeniiwezen (St. 1951, 596) en de rilksinrichtingen voor kinderbescherming,
met bitrekking tot arbeid in bovenbedoelde gestichten en inrichtingen regelen
worden gestelà, welke afwiiken van het bii of krachtens deze wet bePaalde of
strekkenler aanvulling daarvan. De voordracht tot een algemene maatregel van
bestuur als bedoeld in de eerste zin wordt Ons gedaan door Onze Minister en Onze
Ministers wie het mede aangaat te zamen.
5. Het bii of krachtens deze wet bepaalde is niet van toepassing ten aanzien van
arbeid verricht in militaire dienst, behoudens voor zover bii ofkrachtens algemene
maatregel van bestuur anders is bepaald. Ter verzekering van de.veiligheid, ter
bescheiming van de gezondheid en ter bevordering van het welziin in verband met
de arbeid in militaire dienst kunnen bii of krachtens algemene maatregel van
bestuur, met inachtneming van het belang van de landsverdediging, regelen worden
gesteld, welke afwiiken van het bii of krachtens deze wet bepaalde of strekken tot
àanvulling daarvan. De voordracht tot een algemene maatregel van bestuur als
bedoeld in de eerste of tweede zin wordt Ons gedaan door Onze Minister en Onze
Minister van Defensie te zamen.
6. Het bii of krachtens deze wet bepaalde is niet van toepassing ten aanzien van
arbeid:
a. verricht in de ondergrondse werken van miinen benevens in de bii een miin
behorende bovengronds gelegen werken en inrichtingen, die ziin aangewezen
krachtens artikel 9, eerstelid, onder a, van de Mifnwet 1903 (Stb. 1904,73);
b. verricht in een arbeidsverhouding behorend tot een door Onze Minister
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aangewezen categorie, voor zover dit bii de aanwiizing is bepaald.
7. De werkgever en de werknemers ziin verplicht tot naleving van de voorschriften
en verboden welke bii of krachtens de in de voorlaatste zin van het eerste lid, het
tweede, vierde of viifde lid, tweede zin, bedoelde algemene maatregelen van bestuur
ziin vastgesteld voor zover en op de wijze als bif ieder dezer maatregelen is bepaald.

HOOFDSTUK II. ALGEMENE VERPLICHTINGEN VAN DE WERK-
GEVER

Algemene zorg voor veiligheid, gezondheid en welziin in verband met de
arbeid

Artikel 3

1. Bii het organiseren van de arbeid, het inrichten van de arbeidsplaatsen en het
bepalen van de produltie- en werkmethoden moet de werkgever het volgende in acht
nemen:
a. die produktie- en werkmethoden dienen te worden toegepast en die maatregelen
dienen te worden genomen, waaronder begrepen het aan de werknemer ter
beschikking stellen van doelmatige en passende beschermingsmiddelen, waardoor,
gelet op de best bestaande regelen der techniek, de stand van de bedriifsgezond-
heidszorg en de stand van de wetenschap op het gebied van de ergonomie alsmede de
arbeids- en bedrijfskunde, de grootst mogeliike veiligheid en de grootst mogelijke
bescherming van de gezondheid alsmede de bevordering van en de grootst mogelijke
aandacht voor het welziin van de werknemer wordt verkregen, tenzii zulks
redeliikerwijs niet kan worden gevergd;
b. doelreffende maatregelen moeten zijn genomen ten einde het mogeliikte maken
dat de werknemer, indien een toestand ontstaat, waarin direct gevaar voor ziin
veiligheid of gezondheid aanwezig is, zich snel in veiligheid kan stellen, en ten einde
te verzekeren dat, indien schade aan ziin gezondheid is toegebracht, de gevolgen
hiervan zoveel mogeliik kunnen worden beperkt;
c. het gebruik van werktuigen, machines, toestellen en overige hulpmiddelen bij de
arbeid alsmede van stoffen die gevaar kunnen opleveren voor de veiligheid en de
gezondheid van de werknemer moet worden vermedenl indien zulks redeliikerwifs
niet kan worden vermeden, moeten die gevaarlif ke werktuigen, machines, toestellen
onderscheidenliik stoffen en overige hulpmiddelen worden gebruikt, waarbii het
gevaar zo ver mogelilk is beperkt als redelijkerwiis kan worden gevergd;
d. tenzif dit redelijkerwifs niet kan worden gevergd, moeten de gevaren voor de
veiligheid of de gezondheid van de werknemer zoveel mogeliik in eerste aanleg bii de
bron daarvan worden voorkomen of zoveel mogelifk worden beperkt;
e. de inrichting van de arbeidsplaatsen, de werkmethoden en de bij de arbeid
gebruikte hulpmiddelen moeten ziin aangepast aan de werknemer; waÍu dit niet of
niet in voldoende mate mogelijk is moet de arbeid bii regelmatige tussenpozen
worden onderbroken, dan wel door het verichten van andere arbeid worden
afgewisseld;
f. ongevarieerde zich in een kort tildsbestek herhalende arbeid en arbeid waarbij het
tempo door een machine ofeen lopende band op een zodanige wiize wordt beheerst
dat de werknemer zelf verhinderd wordt het tempo van de arbeid te beïnvloeden,
moeten, zo veel als redelijkerwiis kan worden gevergd, worden vermeden;
g. bii de samenstelling en toewiizing van de onderscheiden taken moet rekening
gehouden worden met de persoonlijke eigenschappen van de werknemer, zoals
leeftijd, geslacht, lichameliike en geesteliike gesteldheid, ervaring, vakmanschap en
kennis van de voertaal; zo dikwijls deze eigenschappen daartoe, mede gelet op de
werkomstandigheden, aanleiding geven, moet op de bevordering van de veiligheid
en de bescherming van de gezondheid van deze werknemers speciaal toezicht
worden uitgeoefend, dan wel moeten andere doelmatige voorzieningen worden
getroffen;
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h. tenzij dit redelifkrewiis niet kan worden gevergd, moet de werkgever, gelet op de
aard van het bedrijf en de werkomstandigheden, de arbeid zodanig organiseren dat
daarvan geen nadelige invloed uitgaat opde lichamelifkeen geesteliike gezondheid
van de werknemer;
i. zoveel als redelijkerwiis kan worden gevergd, moet de inhoud van de taak van de
werknemer zodanig worden bepaald en moeten de samenwerking, de leiding en het
toezicht zodanig wórden geregeld, dat de arbeid biidraagt tot zelfontplooiïng van de
werknemer en vermeerdering van ziin vakbekwaamheid, en dat er voor de
werknemer voldoende mogelilkheden ziin om het werk volgens ziin eigen inzicht,
zoals dat mede bepaald wordt door zijn vakbekwaamheid, in te richten, contact met
andere werknemeis te onderhouden en zich op de hoogte te stellen van het doel en
het resultaat van ziin arbeid en de eisen die daaraan worden gesteld.
2. Buiten het in het eerste lid bedoelde gebied, moeteh in het bedriif of de inrichting
voorzieningen worden getroffen ter verzekering van de veiligheid, ter bescherming
van de gezondheid en ter bevordering van het welziin van de werknemer voor zover
de behóefte daaraan wordt opgeroepen door de deelneming aan de werkzaamheden
of het daarmee samenhangend verblijf in het bedriif of de inrichting'

Beleidsvoering en iaarplan

Artikel 4

l. Bif het voeren van ziin algemeen ondernemingsbeleid moet de werkgever dit
beleid mede richten op een io groot mogeliike veiligheid, een zo goed mogeliike
bescherming van de gezondheid en het bevorderen van het welziin van de
werknemer binnen her bedriif of de inrichting; dat beleid behelst de middelen
waÍumee, en de wiize waarop deze doelstelling moet worden bereikt, en legt de
onderscheiden bevoegdheden en verantwoordelilkheden vast welke in dit verband
op de bil de werkgever werkzame personen rusten.
2. De werkgever moet het beleid gericht op veiligheid, gezondheid en welziin
regelmatig tóetsen aan de ervaringen die daarmee ziin opgedaan. Dit-beleid moet
wórden aangepast zo dikwijls als de daarmee opgedane ervaring of gewiizigde
werkmethodio of werkomstandigheden daartoe aanleiding geven ofwel zich op het
gebied van de algemeen erkende regelen der techniek ofde bedriifsgezondheidszorg
àan wel in de algemene aanvaarde opvattingen over het welziin in verband met de
arbeid belangriike wilzigingen voordoen.
3. In bedriiven of inrichtingen behorende tot een bif algemene maatregel van
bestuur aangewezen categorie moet het beleid gericht op veiligheid, gezondheid en
welziin dooi de werkgever jaarliiks in de vorm van een schrifteliik plan voor een
periode van ten minste één iaar worden vastgelegd. De werkgever moet ervoor
Zorgen dat iedere werknemer desgewenst van het plan kennis kan nemen. Di1 plqn
mag worden opgenomen in de schriftelijke mededeling, bedoeld in artikel 3lb,
tweede lid, van de Wet op de ondernemingsraden.
4. De werkgever moet omtrent het ondernemingsbeleid, voor zover dat van
aanwijsbare invloed kan ziin op de veiligheid, de gezondheid en het welziin van de
werknemers in het bedrijf of àe inrichting, alsmede omtrent het iaarplan, vooraf
overleg plegen met de ondernemingsraad onderscheidenliik de Commissie of
CommisiieJ of, bii het ontbreken van beide colleges, met de belanghebbende
werknemers.
5. Een exemplaar van het iaarplan moet door de werkgever aan het districtshoofd
worden gezónden, alsmede aan de ondernemingsraad onderscheidenliik de
Commissíe of Commissies. Bii de toezending van het iaarplan aan het districtshoofd
wordt mededeling gedaan van het oordeel van de ondernemingsraad, de Commissie
of Commissies dan wel de werknemers over het faarplan.
6. Onze Minister kan omtrent het in dit artikel bepaalde nadere regelen stellen.
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Arbeidsveiligheidsrapporten

Artikel 5

l. De werkgever moet ervoor zorgen dat in een bedriif, een inrichting ofeen deel
daarvan, behorende tot een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen
categorie, met betrekking tot dat bedriit die inrichting of dat deel daarvan een
arbeidsveiligheidsrapport aanwezig is, bevattende:
a. een beschrijving van het bedrilf, de inrichting of het deel daarvan, van de daarin
voorkomende stoffen en de eigenschappen van deze stoffen;
b. een beschrilving van het proces dat in het bediif, de inrichting ofhet deel daarvan
plaatsvindt, alsmede van de werking daarvan;
c. een beehriiving van de redeliikerwiis voorzienbare gevaren die door storingen in
het onder b bedoelde proces of door foutieve handelingen kunnen optreden tiidens
alle fasen van het proces met inbegrip van het in werking stellen en het tot stilstand
brengen daarvan;
d. een beschrijving van hetgeen verder nodig is voor de beoordeling van de
redeliikerwiis voorzienbare gevaren voor de veiligheid en de gezondheid van de in
dat bedrif f of die inrichting werkzame werknemers;
e. een beschriiving van de technische en organisatorische voorzieningen die
getroffen zijn om storingen en foutieve handelingen zoveel mogelijk te voorkomen
en de ernst van de gevolgen daarvan zoveel mogeliik te beperken;
2. Geliike verplichting geldt voor de werkgever met betrekking tot een bedriif of een
inrichting of een deel daarvan, afzonderlijk door de Directeur-Generaal van de
Arbeid hiertoe aangewezen. De Directeur-Generaal van de Arbeid gaat tot een
zodanige aanwijzing niet over dan nadat hii de werkgever alsmede de ondernemings-
raad onderscheidenlifk de ter zake bevoegde Commissie of, bii het ontbreken van
beide colleges, de belanghebbende werknemers in de gelegenheid heeft gesteld hun
mening ter zake kenbaar te maken.
3. Krachtens het eerste en het tweede lid kunnen slechts worden aangewezen een
bedriif, een inrichting of een deel daarvan, waarin zich bijzondere gevaren kunnen
voordoen voor de veiligheid of de gezondheid van de daarin werkzame werknemers.
4. Indien in het bedriff, de inrichting of het deel daarvan, een zodanige verandering
wordt aangebracht of optreedt, dat het rapport niet meer voldoet aan het bij het
eerste lid omtrent de inhoud bepaalde, moet het rapport dienovereenkomstig
worden gewiizigd.
5. Van het rapport en de wijziging daarvan worden zeven afschriften aan het
districtshoofd en een afschrift aan de ondernemingsraad onderscheidenliik de ter
zake bevoegde Commissie gezonden.
6. Omtrent het arbeidsveiligheidsrapport en de wiizigir.g daarvan moer vooraf
overleg worden gepleegd met de ondernemingsraad onderscheidenlijk de
Commissie of Commissies. .

7. Het bedriif, de inrichting of het deel daarvan, aangewezen krachtens het eerste of
tweede lid, mag niet in werking worden gebracht en de in het vierde lid bedoelde
verandering mag niet worden doorgevoerd, alvorens aan de verplichtingen, bedoeld
in het eerste, tweede, vierde en vilfde lid, is voldaan.
8. Bij een aanwiizing krachtens het eerste of tweede lid word( bepaald mer ingang
van welk tiidstip aan de daarbedoelde verplichting, voor zover deze vóór de
aanwiizing reeds in werking gebrachte bedrijven, inrichtingen of delen daarvan
betreft, moet ziin voldaan.
9. Het districtshoofd zendt een afschrift van het rapport of van een wiiziging
daarvan ter kennisneming aan:
a. de regionale inspecteur van de volksgezondheid, belast met het toezicht op de
hygiëne van het milieu, in wiens ambtsgebied het bedriiÍl de inrichting of het deel
daarvan, waarop het rapport betrekking heeft, is gelegen;
b. het hoofd van het district van de Dienst voor het Stoomwezen, in wiens
ambtsgebied het bedriif, de inrichting of het deel daarvan, waarop het rapport
betrekking heeft, is gelegen;
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c. het districtsinspecteur voor het brandweerwezen, in wiens ambtsgebied het
bedriif, de inrichting ofhet deel daarvan, waarop het rapport betrekking heeft, is
gelegen, onderscheidenlilk, indien dat bedriif of die inrichting niet in het
àmbisgebied van een districtsinspectie voor het brandweerwezen is gelegen, de
hoofdinspecteur voor het brandweerwezen;
d. het gèzag dat ten aanzien van datgene, waarop het rapport betrekking heeft,
bevoegd is tot het verlenen van een vergunning krachtens de Hinderwet;
e. het bestuur van de gemeente en van de provincie waarin het bedriif, de inrichting
of het deel daarvan, wàarop het rapport betrekking heeft, is gelegen, behalve indien
dit bestuur het gezag is bedoeld onder d.
10. Het districtshoofd kan met betrekking tot de in het eerste en vierde lid bedoelde
gegevens en voorzieningen aan de werkgever de eis stellen dat hem aanvullende
gegevens worden verschaft dan wel andere of aanvullende voorzieningen worden
geiroffen. De in de eerste zin bedoelde gegevens en voorzieningen worden vermeld
in een aanvulling van het rapport. Op een zodanige aanvulling ziin het viifde en het
achtste lid van overeenkomstige toepassing. Een eis tot het treffen van een
voorziening, die met een voorschrift dat is verbonden aan een op grond van een der
weften tot bescherming van het milieu verleende vergunning tot het oprichten, in
werking brengen of houden, uitbreiden of wiizigen van een bedriif o-f inrichting kan
wel tot-het vèranderen van een daarin gebezigde werkwiize één of meer zodanige
raakpunten heeft dat hij met dat voorschrift in strijd kan kom-en, stelt het
distiictshoofd niet dan na overleg met het gezag dat de vergunning heeft verleend. In
verband met dit overleg hoort het gezag de inspecteur, bedoeld in het negende lid,
onder a.
ll. Indien het districtshoofd van oordeel is dat bif falen van de getroffen
voorzieningen als bedoeld in het eerste lid, onder e, dan wel in andere
omstandigheden een bedriiframp kan ontstaan, kan hif de eis stellen dat met
betrekking tot het bedriif, de inrichting ofhet deel daarvan een stelsel van technische
en organiiatorische voorzieningen, dienende om de gevolgen van zulk,een ramp
zoveel mogelijk te beperken, woldt tot stand gebracht of een zodanig reeds tot stand
gebracht stelsel wordt aangevuld of gewiizigd.
De eis kan onder meer betrekking hebben op:
a. de wijze van interne alarmering en de organisatie daarvan;
b. de door de werknemer individueel of in groepsverband te verrichten
handelingen;
c. het alàrmeren van betrokken overheidsinstanties en hulporganisaties;
d. oefeningen, te houden volgens een vooraf vastgesteld schema.
Een eis tot het tot stand brengen, aanvullen of wiizigen van een stelsel van
voorzieningen dat met een gemeenteliik of regionaal rampenplan, opgesteld ten
behoeve vÀ de bevolking, een of meer raakpunten heeft, stelt het districtshoofd niet
dan na overleg met het gezag dat het rampenplan heeft opgesteld. In verband met dit
overleg hoort het gezag de inspecteur, bedoeld in het negende lid, onder c.

12. Oíze Ministei kan met bètrekking tot het in het eerste en elfde lid bepaalde
nadere regelen stellen.
13. De wèrkgever is verplicht ervoor te zorgen, dat voldaan wordt aan het in het
vierde tot en met zevendè lid bepaatde en het krachtens het twaalfde lid bepaalde,
alsmede aan een eis als bedoeld in het tiende en elfde lid.
14. Een aanwilzing als bedoeld in het tweede lid of een eis als bedoeld in het tiende of
elfde lid, is met redenen omkleed, bevat de termijn waarbinnen eraan moet worden
voldaan en wordt bii gedagtekend schriiven ter kennis van de werkgever en de
ondernemingsraad onderscheidenliik de ter zake bevoegde Commissie gebracht.
Indien beide colleges ontbreken, brengt de werkgever de inhoud van een aanwiizing
als bedoeld in het tweede lid zo spoedig mogeliik bii gedagtekend schriiven ter kennis
van de belanghebbende werknemers.
15. Uit een aànwiizing als bedoeld in het tweede lid of uit een eis als bedoeld in het
tiende ofelfde lid vloeii geen verplichting voort zolang daartegen ingevolge artikel 42
een bezwaarschrift kan wordtn ingediend en zolang omtrent een zodanig
bezwaarschrift niet is beslist.
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Voorlichting en onderricht

Artikel 6

1. De werkgever moet ervoor zorgen dat een werknemer bii zijn indiensnreding en
voort zo dikwiils als dit in verband met de veiligheid, de bescherming van de
gezondheid en de bevordering van het welziin in verband met de arbeid noodzakeliik
is, doeltreffend wordt ingelicht over de aard van ziin werkzaamheden en de daaraan
verbonden gev:uen, alsmede over de maatregelen die erop gericht ziin deze gevaren
te voorkomen of te beperken.
2. De werkgever moet ervoor zorgen dat aan zijri werknemers doeltreffend en aan
hun onderscheiden taken aangepast onderricht wordt verstrekt met betrekking tot
de veiligheid, de gezondheid en het welziin in verband met de arbeid. Zo dikwiils de
daarmee opgedane ervaring of gewiizigde werkmethoden of werkomstandigheden
daartoe aanleiding geven moet dit onderricht worden aangepast en opnieuw
verstrekt.
3. Indien persoonliike beschermingsmiddelen ter beschikking van de werknemers
worden gesteld, en indien op werktuigen, toestellen of anderszins beveiligingen zifn
aangebracht, moet de werkgever zorgen dat de werknemers op de hoogte ziln van
hun doel en werking en de wiize waarop zij deze dienen te gebruiken.
4. Onze Minister kan met betrekking tot het in dit artikel bepaalde nadere regelen
stellen.

Voorlichting en onderricht aan ieugdige werknemers

Artikel 7

l. De werkgever moet er voor zorgen dat de leugdige werknemer bii de arbeid wordt
betrokken op een wiize die bevorderlijk is voor diens vorming. Daartoe behoort een
behoorliike voorlichting, welke in ieder geval betreft:
a. het geheel van de werkzaamheden in de onderneming en haar organisatie;
b. de arbeidsomstandigheden in de onderneming en de in de onderneming geldende
gedragsregels welke voor hem van belang zijn;
c. zijn taak en de eisen die hieraan worden gesteld;
e. de mogelifkheden van promotie en de eisen waaraan daartoe moet worden
voldaan;
f. het personeelsbeoordelingssysteem;
g. ziin arbeidsvoorwaarden, daaronder begrepen de feiteliike arbeidstijd per dag, de
onderbrekingen van de arbeidstijd, het tiidstip van aanvang en einde van de arbeid,
de wijze van opneming van vakantieverlof en het systeem van beloning;
h. het medisch onderzoek in verband met de tewerkstelling;
i. de in de onderneming geldende regelingen met betrekking tot de
medezeggenschap van werknemers.
2. De in het eerste lid bedoelde voorlichting moet worden gegeven bii de
indiensttreding van de feugdige werknemer en voorÍs met zodanige tussenpozen
worden herhaald als met het' oog op de persoon van de ieugdige werknemer en de
aard van de arbeid die hii in de onderneming verricht en de omstandigheden
waaronder deze wordt verricht, redelijkerwifs noodzakelifk is.
3. De werkgever verschaft aan de jeugdige werknemer een afschrift van de
voorschriften, gesteld bij of krachtens de Arbeidswet l9l9 met betrekking tot
jeugdige personen, alsmede bii ofkrachtens, dan wel ter naleving van artikel 6, dit
artikel en artikel 8 van deze wet. Voorts moet hii er voor zorgen dat, indien ten
aanzien van de ieugdige werknemer bepalingen van een collectieve arbeidsover-
eenkomst, van een verordening als bedoeld in artikel 2l ter, derde lid, van de
Arbeidswet l9l9 of van een arbeidsreglement van toepassing zijn, aan die
werknemer een afschrift van die bepalingen wordt verschaft.
4. Het eerste lid is niet van toepassing ten aanzien van:
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a. een ieugdige werknemer die uitsluitend tifdens ziin vakantie in het bedriif of de

inrichting arbeid verricht;
b. door Önze Minister aangewezen categorieën van ieugdige werknemers.

Begeleiding van ieugdige werknemers

Artikel 8

l. De werkgever in wiens bedriif of inrichting ten minste een bii of krachtens
algemene màatregel van bestuur vast te stellen aantal ieugdige wtrknemers, dat voor
ve-rschillende catégorieën van bedriiven of inrichtingen verschillend kan worden
bepaald, arbeid pléegt te verrichten, moet er voor zorgen d-at ten-behoeve van die

ieugdige werknemers één of meer mentoren werkzaam ziin. Yqgf aq toepassing van
de íoríge zin blif ven jeugdige werknemers als bedoeld in artikel 7, vierde lid, buiten
beschouwing.
2. Een mentor heeft in ieder geval tot taak:
a. het geven of bevorderen vàn de voorlichting en het onderricht, bedoeld in de

artikelen 6 en 7, eerste lid, aan de ieugdige werknemersl
b. het bevorderen van het leer- en voimingsproces van de ieugdige werknemers;
c. het onderhouden van de contacten met instellingeÍl op het gebied van vorming en
opleiding, voor zover de ieugdige werknemers aan een cursus van een
onderwiisinstelling deelnemen dan wel wensen deel te nemen.
3. Een mentor heift voorts tot taak het geven of bevorderen van de voorlichting,
bedoeld in de artikelen 6 en 7, aan personen, ionger dan l8 iaar, die overwegen als

werknemer in het bedriif of de inrichting werkzaam te zullen ziin.
4. Bii of krachtens algemene maatregel vàn bestuur kan worden bepaald aan welke
eisen'van bekwaamhóid de mentor-moet voldoen en gedurende hoeveel tiid hii
tenminste beschikbaar moet ziin.
5. Omtrent de benoeming van de mentor en het doen eindigen van diens betrekking,
behoudens indien dit laatste geschiedt zonder inachtneming van een oPzegtermiin
wegens een dringende, aan dè mentor onverwiild medegedeelde- reden dan wel met
die-ns uitdrukkelijke toestemming, wordt de ondernemingsraad onderscheidenliik
de ter zake bevoegde Commissie in de gelegenheid gesteld advies uit te brengen. Op
het beëindigen v-an de dienstbetrekking van 4l in de dienst werkzame mentor is

artikel 21, derde tot en met viifde lid van de Wet op de ondernemingsraden van
overeenkómstige toepassing, Ínet dien verstande dat de derde zin van het derde lid
van laatstgenoémd àrtikel-als volgt wordt gelezen: De kantonrechter verleent de

toestemmi-ng slechts indien het hem aannemliik voorkomt dat de beëindiging geen
verband houdt met feiten of omstandigheden, voortvloeiende uit een iuiste taak-
uitoefening door de mentor.

Melding en registratie van ongevallen en beroepsziekten

Artikel 9

t. Indien aan een werknemer in verband met het verrichten van arbeid een ongeval
overkomt hetwelk ernstig lichameliik letsel of de dood ten gevolge heefq moet de
werkgever hiervan onverwilld mededeling doen aan het dis6ictshoofd. Onder een

ongeíal dat een werknemer'in verband mèt het verrichten van arbeid overkomt, is
nie"t begrepen een ongeval dat de werknemer overkomt op weg van huis naar zi,n
arbeid of terug.
2. De in het eerste lid bedoelde mededeling moet de werkgever eveneens doen
indien zich in een bedrijfofeen inrichting een gebeurtenis heeft voorgedaan waarbii
geen slachtoffers ziin gevallen doch waarbii grote materiële schade is veroorzaakt'
J. De in het eerste lid bedoetde ongevallen, overige ongevallen welke enig
lichameliik letsel ten gevolge hebben gehad, de in het tweede lid bedoelde
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gebeurtenissen, alsmede de gebeurtenissen die in het bedrijf of de inrichting biina
tot een ongeval hebben geleid, moet de werkgever vermelden in een register, dat in
het bedriif of in de inrichting aanwezig moet ziin.
4. Indien redelijkerwils het vermoeden bestaat dat een werknemer aan een
beroepsziekte liidt of zijn gezondheid op andere wiize in verband met de arbeid
gevaar loopt, moet de werkgever hiervan zo spoedig mogeliik mededeling doen aan
het districtshoofd. Het districtshoofd stelt de regionale inspecteurs van de
volksgezondheid belast met het toezicht op de volksgezondheid van deze mededeling
in kennis.
5. Onze Minister kan met berekking tot het in dit artikel bepaalde nadere regelen
stellen.

Jaarverslag

Artikel l0

l. De werkgever moet, indien ten aanzien van ziin bedrijf of inrichting een jaarplan is
voorgeschreven als bedoeld in artikel 4, derde lid, of indien zijn bedrijfofinrichting
behoort tot een bii algemene maatregel van bestuur aangewezen categorie, een
jaarverslag opmaken met betrekking tot de veiligheid, de bescherming van de
gezondheid en de maatregelen ter bevordering van het welzi jn van de werknemers in
dat bedriif of die inrichting. Dit verslag moet voldoen aan het bij of krachtens dit
artikel bepaalde. Het mag worden opgenomen in de gegevens, die ingevolge artikel
3lb, eerste lid van de Wet op de ondernemingsraden aan de ondernemingsraad moet
worden verstrekt.
2. Het jaarverslag bevat ten minste:
a. een beschriiving van het beleid gericht op veiligheid, gezondheid en welzijn als
bedoeld in artikel 4, eerste lid, zoals dat in het afgelopen kalenderiaar is gevoerd,
onder vermelding van de wijzigingen welke daarin ziin aangebracht en de redenen
voor deze wiizigingen;
b. inlichtingen over de wifze waarop uitvoering is gegeven aan het in hoofdstuk IV
bepaalde omtrent de samenwerking en het overleg tussen werkgever en werknemers
in het behanigen van de zorg voor de veiligheid, de gezondheid en het welziin, en
omtrent deskundige diensten;
c. inlichtingen omtrent de wiize waarop uitvoering is gegeven aan de artikelen 6, 7 en
8;
d. een beschrifving van de maatregelen die getroffen zifn naar aanleiding van
ongevallen of aangetoonde of vermoede beroepsziekten die zich in het bedrijf of de
inrichting hebben voorgedaan onderscheidenlijk daar ziin ontstaan;
e. een beschriiving van de maatregelen die getroffen zijn naar aanleiding van
gebeurtenissen die in het bedrijf of de inrichting bijna tot een ongeval hebben geleid
of waarbii grote materiële schade is ontstaan.
f. een overzicht van de door de werknemers ingevolge artikel 12, onder e, gemelde
gevaren;
g. een vermelding van de door het districtshoofd of een andere door Onze Minister
aangewezen ambtenaar krachtens deze wet gegeven aanwiizingen ofgestelde eisen
en de wijze waarop aan die aanwijzingen of eisen is voldaan;
h. een ciifermatig overzicht van de ongevallen die in het bedrijf of de inrichting
hebben plaatsgehad alsmede van het arbeidsverzuim als gevolg van ongevallen en
ziekte benevens van de daarbif betrokken werknemers.
3. Een exemplaar van het jaarverslag moet door de werkgever zo spoedig mogelijk
worden gezonden aan het districtshoofd en, voor zover de laatste zin van het eerste
lid geen toepassing vindt, aan de ondernemingsraad onderscheidenliik de
Commissie of Commissies.
4. De werkgever moet er voor zorgen dat iedere werknemer desgewenst kennis kan
nemen van het jaarverslag.
5. Onze Minister kan met betrekking tot het in dit artikel bepaalde nadere regelen
geven.
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Voorkomen van gevaar voor andere personen dan werknemers

Artikel ll

Indien bil of in rechtstreeks verband met de arbeid die de werkgever door ziin
werknemers doet verrichten, in een bedrif f of een inrichting of in de onmiddellijke
omgeving daarvan enig gevaar kan ontstaan voor de veiligheid ofde gezondheid van
andere personen dan die werknemers, moet de werkgever doeltreffende maatregelen
nemen ter voorkoming van dat gevaar.

HOOFDSTUK III. ALGEMENE VERPLICHTINGEN VAN DE WERK.
NEMERS

Artitel 12

Onverminderd het elders bii of krachtens deze wet bepaalde zifn de werknerners
verplicht in verband met de arbeid de nodige voorzichtigheid en zorgvuldigheid in
acht te nemen ter vermijding van gevaren voor de veiligheid of de gezondheid van
hen zelf of van anderen dan wel met het oog op hun welziin. Met name ziin zii
verplicht om:
a. machines, toestellen, werktuigen, gevaarliike stoffen, transportmiddelen en
andere hulpmiddelen op de fuiste wiize te gebruiken;
b. de hun ingevolge deze wet ter beschikking gestelde persoonliike beschermings-
middelen op de juiste wiize te gebruiken en na gebruik op de daartoe bestemde plaats
op te bergen, een en ander voor zover niet krachtens deze wet is bepaald dat
werknemers niet verplicht ziin beschermingsmiddelen als vorenbedoeld te
gebruiken;
c. de op werktuigen, toestellen of anderszins aangebrachte beveiligingen niet te
veranderen ofbuiten noodzaak weg te halen en deze op de iuiste wiize te gebruiken;
d. mede te werken aan het vooi hen georganiseerde onderricht bedoeld in de
anikelen 6, 7 en 8;
e. de door hen opgemerkte gevaren voor de veiligheid of de gezondheid terstond ter
kennis te brengen aan de werkgever ofdegene, die namens deze ter plaatse met de
leiding is belast.

HOOFDSTUK IV. SAMENIryERKING EN OVERLEG TUSSEN WERK.
NEMERS, DESKUNDIGE DIENSTEN

EERSTE AFDELING. SAMENWERKING EN OVERLEG

Verplichting tot samenwerking

Artikel 13

De werkgever en de werknemers moeten samenwerken in het behartigen van de zorg
voor de veiligheid, de gezondheid en het welzijn binnen het bedriif of de inrichting.

Arbocommissie

Artikel 14

l. Ter bevordering van de in artikel 13 bedoelde samenwerking moeten in een
bedrijfofeen inrichting, aangewezen krachtens het tweede ofhet derde lid, gelet op
de aard en de indeling daarvan, één of meer Commissies voor veiligheid, gezondheid
en welzijn worden ingesteld, tenzii het bedriif of de inrichting behoort tot een
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onderneming waarvooi een ondernemingsraad is ingesteld.
2. Bii algemene maatregel van bestuur worden categorieën van bedriiven en
inrichtingen aangewezen, ten aanzien waarvan de in het eerste lid bedoelde
verplichting geldt.
3. Het districtshoofd kan, na de Districtscommissie in de gelegenheid te hebben
gesteld te worden gehoord, een bedriff of een inrichting niet behorende tot een
krachtens het tweede lid aangewezen categorie, afzonderlijk aanwiizen, ten aanzien
waarvan de in het eerste lid bedoelde verplichting geldt. Het districtshoofd gaat tot
een zodanige aanwiizing niet over dan nadat hii de werkgever en de werknemers in
het bedriif of de inrichting in de gelegenheid heeft gesteld hun mening ter zake
kenbaar te maken. Een aanwijzing is met redenen omkleed en wordt bij gedagtekend
schriiven ter kennis van de werkgever gebracht. De werkgever brengt de inhoud van
de aanwiizing zo spoedig mogeliik bii gedagtekend schriiven ter kenis van de
werknemers.

4. Een Commissie bestaat uit vertegenwoordigers van de betrokken werknemers,
die daartoe door die werknemers uit hun midden worden gekozen. Indien het bedriif
of de inrichting uit afdelingen bestaat waarin het in artikel 16 bedoelde overleg
plaatsvindt, kiest iedere afdeling één persoon als haar vertegenwoordiger, en wel in
die Commissie welke mede ten behoeve van de werknemers van die afdeling is
ingesteld. Een Commissie kan echter geen groter aantal leden tellen dan een
ondernemingsraad op grond van anikel 6, eerste lid, van de §0et op de
ondernemingsraden, indien voor de betrokken werknemer een ondernemingsraad
zort ziin ingesteld. Voor de toepassing van dit lid wordt een bestuurder in de zin van
de Wet op de ondernemingsraden niet als werknemer beschouwd.
5. Een Commissie beraadt zich omtrent de zorg voor de veiligheid, de gezondheid
en het welzijn van de werknemers in het bedrijf of de inrichting, pleegt regelmatig
overleg daaromtrent met de werkgever en adviseert hem dienaangaande. Ten aanien
van een Commissie is artikel 17, tweede en derde lid, van de §íet op de
ondernemingsraden van overeenkomstige toepassing.
ó. De werkgever behoeft de instemming van de ter zake bevoegde Commissie voor
elk door hem voorgenomen besluit met betrekking tot de vaststelling, wifziging of
intrekking van een regeling op het gebied van de veiligheid, de gezondheid ofhet
welziin in verbaíd met de arbeid. Ten aanzien van deze verplichting is artikel 27,
derde lid, van de Wet op de ondernemingsraden van overeenkomstige toepassing.
7. Indien de werkgever de instemming bedoeld in het zesde lid niet verkriigt, kan hii
zich wenden tot de bedrijfscommissie met het verzoek het besluit goed te keuren.
Indien de bedrijfscommissie het besluit goedkeurt, treedt haar beslissing in de plaats
van de instemming van de Commissie.
8. De bedriifscommissie brengt haar besluit bii gedagtekend schriiven ter kennis
van de werkgever. De werkgever brengt de inhoud van dit besluit zo spoedig
mogelijk bii gedatekend schrifven ter kennis van de ter zake bevoegde Commissie.
9. Een besluit van de werkgever met betrekking tot de vaststelling, wiiziging of
intrekking van een regeling op het gebied van de veiligheid, de gezondheid ofhet
welzijn in verband met de arbeid, dat genomen is zonder dat ten aanzien daarvan de
vereiste instemming van de Commissie, onderscheidenlijk de goedkeuring van de
bedrijfscommissie, dan wel in een bezwaarschriftprocedure als bedoeld in artikel42,
viifde lid, de goedkeuring van Onze Minister is verkregen, is nietig. Artikel 27, vif fde
lid, van de §7et op de ondernemingsraden is van overeenkomstige toepassing, met
dien verstande dat in plaats van'ondernemingsraad' en'ondememer' wordt gelezen:
'Commissie' onderscheidenlijk 'werkgever' en dat de beslissing omtrent de
nietigheid wordt genomen door Onze Minister. De werkgever is verplicht zich te
onthouden van handelingen die strekken tot uitvoering oftoepassing van een nietig
besluit.
10. Ten einde leden van een Commissie in de gelegenheid te stellen hun in het viifde
Iid bedoelde taak naar behoren te vervullen, moeten aan hen:
a. de mogelif kheid worden geboden in werktijd en met behoud van loon de scholing
en vorming te ontvangen, die zij voor de uitoefening van hun taak redeliikerwijs
nodig hebben;
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b. de nodige inlichtingen worden verschaft:
lo. door de werkgever;
2o. door de in artikel 8 bedoelde mentor en door de hoofden van de in de artikelen 17,
l8 en t9 bedoelde diensten onderscheidenliik door de veiligheidskundige;
30. door de ambtenaren, bedoeld in artikel 32;
c. in werktijd en met behoud van loon voldoende tiid en gelegenheid worden
geboden voor beraad met en raadpleging van al dan niet in het bedriifofde inrichting
werkzame personen, alsmede voór kennisneming van de arbeidsomstandigheden in
het bedriff of de inrichting;
d. de mogelijkheid worden geboden de ambtenaren, bedoeld in artikel 32, tiidens
hun bezoek aan het bedriff of de inrichting te vergezellen, behoudens voor zover
dezen te kennen geven dat daartegen vanwege een goede uitoefening van hun taak
bezwaren bestaan;
e. de mogeliikheid worden geboden zich met de onder d bedoelde ambtenaren
buiten tegenwoordigheid van anderen te onderhouden;
f. het gebruik worden toegestaan van de voorzieningen waarover de werkgever als
zodanig kan beschikken endie de Commissie voor de vervulling van haar taak nodig
heeft.
11. Een Commissie kan één of meer deskundigen uitnodigen tot het biiwonen van
een vergadering met het oog op de behandeling van een bepaald onderwerp oftot het
uitbrengen van een schriftelijk advies. Indien de deskundige hiervoor kosten in
rekening brengt, behoeft de Commissie voor de uitnodiging de toestemming van de
werkgever. Indien de werkgever de toestemming weigert, kan de Commissie in
beroep gaan bii het districtshoofd, dat beslist. Indien de beslissing inhoudt dat de
werkgevèr kosten voor zi jn rekening moet nemen, is hii verplicht die beslissing na te
leven. Deze verplichting geldt echter niet zolang daartegen ingevolge artikel 42 een
bezwaarschrift [an worden ingediend en zolang omtrent een zodanig bezwaarschrift
niet is beslist.
12. Voor de berekening van het loon, bedoeld in het tiende lid, onder a en c is artikel
1638c van het Burgerlilk Wetboek van overeenkomstige toepassing.
13. De werkgeveris verplicht te zorgen dat de leden van een Commissie nietuit
hoofde van hun taak in hun positie in het bedriifofde inrichting worden benadeeld.
Op het heëindigen van de dienstbetrekking van de leden van een Commissie ziin het
tweede en vijfde lid van artikel 2l van de \[et op de ondernemingsraden van
overeenkomstige toepassing.
14. Onze Minister lian mèt betrekking tot het eerste, derde tot en met viifde en
tiende lid nadere regelen stellen.
15. Uit een aanwiizing als bedoeld in het derde lid en uit een besluit van de
bedrijfscommissie als bedoeld in het zevende lid vloeit geen verplichting voort
zolang daartegen ingevolge anikel 42 een bezwaarschrift kan worden ingediend en
zolang omtrent een zodanig bezwaarschrift niet is beslist.

Bevoegdheden ondernemingsraad

Artikel 15

L Het in artikel 14, tiende lid, bepaalde met betrekking tot de rechten van de leden
van een Commissie is van overeenkomstige toepassing ten aanzien van de leden van
de ondernemingsraad.
2. IWaar in déze wet rechten of bevoegdheden worden gegeven aan de
ondernemingsraad of aan de leden van de ondernemingsraad,- komen-, indien de
ondernemingsraad een commissie heeft ingesteld ter zake van de aangeleger,'heden
betreffende óe veiligheid, de gezondheid en het welziin van-de werknemers binnen
het bedrijf of de inrïchting en-voor zover hii ziin rechten ofbevoeg-dheden ter zake
van die aangelegenheden in ziin reglement aan die commissie.heeft.overgedragen,
die rechren óf bévoegdheden toe aan die commissie onderscheidenlif k de leden van
die commissie.
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V[erkoverleg

Artikel 16

l. Indien een bedriff of een inrichting uit afdelingen besraat, die als een
werkeenheid kunnen worden beschouwd, moet in elk van die afdelingen, voor zover
de veiligheid, de gezondheid ofhet welzijn van de betrokken werknemers dat vereist,
regelmatig overleg worden gepleegd tussen degene die met de leiding van die
afdeling is belast en de in die afdeling werkzame personen. Het overleg mag ook
plaatsvinden met personen die daartoe door de betrokken werknemers uit hun
midden worden gekozen. Deze verplichting geldt ten aanzien van een bepaalde
afdeling niet, indien de werkgever een commissie heeft ingesteld die uitsluitend
werkzaam is ten behoeve van de werknemers van die afdeling.
2. ?ran het eerste lid wordt geacht te zif n voldaan indien de ondernemingsraad voor
de afdeling een commissie heeft ingesteld, die een taak heeft welke het in het eerste
lid bepaalde omvat.

T§TEEDE AFDELING. DESKUNDIGE DIENSTEN

Arbodienst

Artikel 17

l. Aan een bedrif f of een inrichting behorende tot een bif algemene maatregel van
besrulr aangew€zen categorie moet een Arbodienst ziin verbónden ter bevoidering
van de veiligheid, de gezondheid en het welzijn in verband mer de arbeid.
2. De Directeur-Generaal van de Arbeid kan een bedriff of een inrichting niet
behorende tot een krachtens het.eerste lid aangewezen categorie afzondlrlifk
aanwijzen, ten aanzien waarvan de in het eerste lid gestelde verplichting geldt. Hif
gaat tot een zodanige aanwiizing niet over dan nadat hii de weikgever alimede de
ondernemingsraad onderscheidenlilk de ter zake bevoegde Commissie of, bii het
ontbreken van beide colleges, de belanghebbende werlàemers in de gelegenheid
heeft gesteld hun mening ter zake kenbaàr te maken. Een aanwijzing is óet iedenen
omkleed en wordt bij gedagtekend schrijven ter kennis van de werkgèver gebracht en
van de ondernemingsraad onderscheidenlijk de ter zake bevoègde Commissie.
Indien beide colleges ontbreken, brengt de werkgever de inhoud van de aanwiizing
zo spoedig mogeliik bii gedagtekend schriiven ter kennis van de belanghebbende
werknemers.
3. Een bedrijfof inrichting, behorende tot een bif algemene maatregel van besruur
aangewezen categorie, voor zover niet reeds aangewezen krachtens het eerste en
tweede lid, moet zijn aangesloten bii een gezamenlijke Arbodienst. Ten aanzien van
vorenbedoelde dienst zifn het vierde, viifde, zesde lid, zevende lid, eerste en tweede
zin, achtste en negende lid van toepassing.
4. De taken van de in het eerste lid bedoelde dienst hebben in ieder geval ten doel:
a. het bevorderen van de veiligheid en de hygiëne van het arbeidsmilieu;
b. het beschermen en het bevorderen van de gezondheid van de werknemers voor
zover het betreft problemen die samenhangen met de 

'verhouding 
waarin

werknemers staan tot hun arbeid en arbeidsmilieu;
c. het bevorderen van het welzijn in verband met de arbeid.
Te dien einde is de dienst verplicht te adviseren aan onderscheidenlijk nauw samen
te werkel met en bijstand te verlenen aan de ondernemingsraad onderscheidenlijk
de ter zake bevoegde Commissie, de werknemers en de werkgever.
5. Een afschrift van een advies, verstrekt op grond van het vorige lid aan de
ondernemingsraad onderscheidenliik de ter zake bevoegde Commissie dan wel de
werkgever, wordt door de in het eerste lid genoemde dienst gezonden aan de andere
partif. Indien beide colleges ontbreken zorgt de werkgever eivoor dat de inhoud van
een aan hem gericht advies zo spoedig mogelilk rer kennis van de belanghebbende
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werknemers wordt gebracht. De dienst brengt faarlilks aan de ondernemingsraad
onderscheidenliik de ter zaken bevoegde Commissie verslag uit omtrent
werkzaamheden en bevindingen van het afgelopen iaar onder aanduiding van de
problemen die zijns inziens bii het te voeren beleid aandacht verdienen.
6. Als taken van de Arbodienst worden in ieder geval aangemerkt:
a. het doen van aanbevelingen met betrekkingtot het algemeen ondernemingsbeleid
voor zover dit mede gericht is op de veiligheid, de gezondheid, en het welzijn van de
werknemers, en met name omtrent de produktie- en werkmethoden; het gebruik van
werktuigen, machines, toestellen en overige hulpmiddelen bij de arbeid alsmede van
stoffen die gevaar kunnen opleveren voor de veiligheid en de gezondheid van de
werknemerl de inrichting van de arbeidsplaatsen; de samenstelling, toewijzing en
inhoud van de taken van de werknemers;
b. het zich op de hoogte houden van ontwikkelingen op het gebied van de best
bestaande regelen der techniek, de stand van de gezondheidszorg en de algemeen
aanvaarde opvattingen over het welziin in verband met de arbeid;
c. het zich op de hoogte stellen van de ervaringen welke zif n opgedaan met het op de
veiligheid, de gezondheid en het welziin van de werknemer gerichte beleid;
d. het verlenen van biistand bij het geven van voorlichting en onderricht aan de
werknemers in verband met de veiligheid, de gezondheid en het welzijn in relatie tot
de arbeid;
e. het verrichten van geneeskundig onderzoek bif het in dienst treden van de
werknemerl
f. het verrichten van periodiek geneeskundig onderzoek van werknemers, die in
verband met de uitoefening van hun werkzaamheden aan biizonder gevaar voor hun
gezondheid blootstaan;
g. het doen van aanbevelingen tot het voorkomen van beroepsziekten; h. het
medewerken aan het voorkomen en het bestrijden van ongevallen en het doen van
aanbevelingen ter zake;
i. het medewerken aan revalidatie;
j. het medewerken aan het weren en bestrijden van schadelijke invloeden, waaraan
de werknemer in verband met zijn arbeid kan ziin blootgesteld, zoals schadelilke
dampen, gassen, stof, schadelilk of hinderliik geluid of andere schadelifke of
hinderliike trillingen, of schadeliike stralingen;
k. het houden van een bedrijfsgeneeskundig spreekuur;
l. het verlenen van eerste hulp bif ongevallen en ziekte, het doen van aanbevelingen
tot het organiseren van de EHBO en tot het plaatsen van het aan de eerste hulpdienst
verbonden personeel, alsmede het opleiden en het instrueren van dit personeel;
m. het verrichten van geneeskundig onderzoek van werknemers anders dan onder e
en f bedoeld;
n. het medewerken aan het bevorderen van goede arbeidsverhoudingen in het
bedrijf of de inrichting;
o. het medewerken aan het verrichten van arbeidsanalyse;
p. het verrichten van werkzaamheden en het bevorderen van maatregelen ter
beperking van ziekteverzuim;
q. het optreden als medisch adviseur van sociale fondsen en instellingen;
r. het melden aan de werkgever van vermoedens omtrent het vóórkomen van
beroepsziekten bii werknemers of omtrent gevaar in verband met hun arbeid;
s. het zich op de hoogte houden van de omstandigheden, waaronder de arbeid wrodt
verricht, zoals temperatuur, vochtigheid, luchtbeweging, stof, verlichting, geluid,
ergonomische geschikheid en zindelijkheid;
t. het zich op de hoogte houden van schadelifke invloeden, welke de werknemer
door de aard van zijn arbeid, ziin werktiiden, zijn arbeidsmilieu of het arbeidstempo
kan ondervinden, zoals invloeden ten gevolge van ploegenarbeid, stukwerk ofhet
automatiseren van het produkieproces;
u. het analyseren van en rapporteren over met beroepsziekten samenhangende
arbeidsomstandigheden;
v. het verlenen van bilstand bif het tot stand komen van het iaarplan en het
jaarverslag;
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w. het doen van aanbevelingen ter verbetering van de arbeidsomstandigheden op
grond van de stand van de ergonomische wetenschap, de arbeidskunde, de
arbeidsorganisatieleer en de techniek, een en ander met het oog op de bevordering
van het welzijn in verband met de arbeid;
x. het verlenen van biistand bii het tot stand komen van veiligheidsrapporten,
ongevalsrapportering en ongevalsanalyse.
7. De in een dienst als bedoeld in het eerste lid werkzame personen zijn verplicht tot
geheimhouding van de medische en persoonlijke gegevens die hun bij de uitvoering
van hun taak ter kennis ziin gekomen. De in de dienst werkzame deskuirdige oefenen
hun taak uit met behoud van hun zelfstandig oordeel op het gebied van hun
deskundigheid en van hun onafhankeliikheid ten opzichte van degene die aan het
hoofd staat van vorenbedoeld bedriffofvorenbedoelde inrichting. Op het beëindi-
gen van de dienstbetrekking van deze deskundigen is artikel 8, viifde lid, van
overeenkomstige toepassing.
8. Een dienst als bedoeld in het eerste lid moet zodanig ziin georganiseerd, uitgerust
en bemand en zodanig worden geleid dat hii zijn taken naar behoren kan vervullen.
De deskundigen die binnen een zodanige dienst de leiding hebben op het gebied van
één ofmeer van de drie taken bedoeld in het vierde lid, moeten rechtstreeks roegang
hebben tot degene die aan het hoofd staat van het bedriifofde inrichting waaraan die
dienst verbonden is.
9. a. Bii of krachtens algemene maatregel van bestuur kan worden bepaald in welke
gevallen en met inachtneming van welke voorschriften een dienst als bedoeld in het
eerste lid na het verlenen van eerste hulp verdere genees- en heelkundige
behandeling mag toepassen ter zake van een bedriifsongeval ofeen beroepsziekte.
De voordracht tot een algemene maatregel als bedoeld in dit lid wordt Ons gedaan
door Onze Minister en Onze Minister van Volksgezondheid en Milieuhygiëne te
zamen.
b. Bii ofkrachtens algemene maatregel van bestuur kunnen nadere regelen worden
gesteld met beuekking tot het in het vierde tot en mer her achtste lid bepaalde. Deze
regelen kunnen tevens betrekking hebben op de contacten met andere instellingen
en instanties en de wiize waarop en de termijnen waarbinnen een onderzoek als
bedoeld in het zesde lid, onder e, moet worden herhaald. Bif algemene maatregel van
bestuur kunnen andere taken dan die genoemd in het zesde lid als taken van een
Arbodienst worden aangemerkt.
10. Uit een aanwijzing als bedoeld in het tweede lid vloeit geen verplichting voort
zolang daartegen ingevolge anikel 42 een bezwaarschrift kan worden ingediend en
zolang omtrent een zodanig bezwaarschrift niet is beslist.

B edrii fs gezondheidsdienst

Artikel 18

l. Aan een bedriif of een inrichting behorende tor een bij algemene maatregel van
bestuur aangewezen categorie moet een bedriffsgezondheidsdienst verbonden zijn
die voldoet aan het bif of krachtens deze afdeling bepaalde.
2. De Directeur-Generaal van de Arbeid kan een bedrilf of een inrichting niet
behorende tot een krachtens het eerste lid aangewezen categorie afzonderlijk
aanwiizen, ten aanzien waarvan de in het eerste lid gestelde verplichting geldt. Hif
gaat tot een zodanige aanwiizing niet over dan nadat hii de werkgever alsmede de
ondernemingsraad onderscheidenlijk de ter zake bevoegde Commissie of, bii het
ontbreken van beide colleges, de belanghebbende werknemers in de gelegenheid
heeft gesteld hun mening ter zake kenbaar te maken. Een aanwiizing is met redenen
omkleed en wordt bii gedagtekend schrijven ter kennis van de werkgever gebracht en
van de ondememingsraad onderscheidenlijk de ter zake bevoegde Commissie.
Indien beide colleges ontbreken, brengt de werkgever de inhoud van de aanwiizing
zo spoedig mogelijk bij gedagtekend schrijven ter kennis van de belanghebbende
werknemers.
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3. De taken van de bedriifsgezondheidsdienst hebben in ieder geval ten doel het
beschermen en het bevorderen van de gezondheid van de werknemers voor zover het
betreft problemen die samenhangen met de verhouding waarin werknemers staan
tot hun àrbeid en arbeidsmilieu. Te dien einde is de dienst verplicht te adviseren aan
onderscheidenlijk nauw samen te werken Ínet en biistand te verlenen aan de
ondernemingsraad onderscheidenliik de ter zake bevoegde Commissie, de werk-
nemers en de werkgever. Als behorende tot die taken worden in ieder geval
aangemerkt de taken, genoemd in artikel 17, zesde lid, onder e tot en met v, alsmede a

tot en met d voor zover het betreft het beschermen en het bevorderen van de
gezondheid als bedoeld in artikel I 7, vierde lid, onder b. Een afschrift van een advies,
verstrekt op grond van de tweede zin aan de werkgever dan wel de ondermingsraad
onderscheidenliik de ter zake bevoegde Commissie, wordt door de bedriifs-
gezondheidsdienst gezonden aan de andere partii, Indien beide Colleges ontbreken
zorgt de werkgeverèrvoor dat de inhoud van een aan hem gericht advies zo spoedig
mogeliik ter kennis van de belanghebbende werknemers wordt gebracht. De dienst
brengt iaarliiks aan de ondernemingsraad onderscheidenlifk de ter zake bevoegde
Commissie verslag uit omtrent werkzaamheden en bevindingen van het afgelopen
iaar onder aanduiding van de problemen die zijns inziens bii het te voeren beleid
aandacht verdienen.
4. Bij algemene maatregel van bestuur kan worden bepaald welke taken liggend op
het gebied van de bevordering van het welziin in verband met arbeid door een
bedriifsgezondheidsdienst moeten worden vervuld.
5. Een bedrijfsgezondheidsdienst moet voldoende ziin uitgerust en ziin bemand
met daartoe geschikt personeel. Hif moet onder leiding staan van een arts die de
daartoe vereiste geschiktheid, deskundigheid en ervaring bezit. Deze arts is
verantwoordeliik voor de fuiste wijze van taakvervulling van de dienst en moet
rechtstreeks toegang kunnen hebben tot degene die aan het hoofd staat van het
bedrif f of de inrichting waaraan de dienst verbonden is. De in de dienst werkzame
artsen en deskundigen op het gebied van het welzijn, oefenen hun taak uit met
behoud van hun zelfstandig oordeel op het gebied van hun deskundigheid en van
hun onaÍhankeliikheid ten opzichte van degene die aan het hoofd staat van
vorenbedoeld bedrijf of vorenbedoelde inrichting. Op het beëindigen van de
dienstbetrekking van de in de dienst werkzame artsen en vorenbedoelde andere
deskundigen is anikel 8, viifde lid, van overeenkomstige toepassing.
6. De in- een bedriifsgezondheidsdienst werkzame personen ziin verplicht tot
geheimhouding van de medische en persoonliike gegevens, die hun bii de uitvoering
van hun taak ter kennis ziin gekomen.
7. Bif of krachtens algemene maatregel van bestuur worden nadere regelen gesteld
met betrekking tot bedrijfsgezondheidsdiensten. Deze regelen kunnen onder meer
betrekking hebben op:
a. hun taak en de wiize van uitoefening daarvan;
b. hun uitrusting en bemanning;
c. de vereisten waaraan de in een zodanige dienst werkzame artsen en overig
personeel moeten voldoen;
d. de contacten met andere instellingen en instanties.
8. Uit een aanwilzing als bedoeld in het tweede lid vloeit geen verplichting voort
zolang daartegen ingevolge artikel 42 een bezwaarschrift kan worden ingediend en
zolang omtrent een zodanig bezwaarschrift niet is beslist.
9. Bii of krachtens algemene maatregel van bestuur kan worden bepaald in welke
gevallen en met inachtneming van welke voorschriften een bedriifsgezondheids-
dienst na het verlenen van eerste hulp verdere genees- en heelkundige behandeling
mag toepassen ter zake van een bedriifsongeval ofeen beroepsziekte. De voordracht
tot een algemene maatregel als bedoeld in dit lid wordt Ons gedaan door Onze
Minister en Onze Minister van Volksgezondheid en Milieuhygiëne te zamen.
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Veiligheidsdienst, veiligheidstundige

Artikel 19

l. Aan een bedrif f of een inrichting behorend tot een bii algemene maaregel van
bestuur aangewezen categorie moet;alnaff gelang deze maatregel zulks beqaalt, een
veiligheidsdienst of een veiligheidskundige verbonden ziin, die voldoet aan het bii of
krachtens deze afdeling bepaalde.
2. De Directeur-Generaal-van de Arbeid kan een bedrijf of een inrichting niet
behorend tot een krachtens het eerste lid aangewezen categorie afzonderliik
aanwiizen, waaraan, al naargelang hii zulks bepaalt, een veiligheidsdienst of een
veiligheidskundige verbondén moet ziin, die voldoet aan het bii ofkrachtens deze
afde[ing bepaaldé. Hil gaat tot een zodanige aanwiizing niet over dan-nadat hii de
werkgever àlsmede de óndernemingsraad onderscheidenliik de ter zake b-evoegde

Commissie of, bii het ontbreken van beide colleges, de belanghebbende werknemers
in de gelegenheid heeft gesteld hun mening ter zake kenbaar te maken. Een
aanwiizlngls met redenen-omkleed en wordt bii gedagtekend schriiven ter kennis
van de wèrkgever gebracht en van de ondernemingsraad onderscheidenliik de ter
zake bevoegde Commissie. Indien beide colleges ontbreken, brengt de werkgever de
inhoud van de aanwii zing zo spoedig mogeliik bif gedagtekend schrifven ter kennis
van de belanghebbende werknemers.
3. De taken-van de veiligheidsdienst onderscheidenliik de veiligheidskundige
hebben ten doel de bevórdering van de veiligheid en de hygiëne van het
arbeidsmilieu. Te dien einde verstrèkken zii adviezen en verlenen zii biistand aan de
werkgever, de werknemers en de ondernemingsraad onderscheidenliik de ter zake
bevoàgde Commissie. Als behorende tot die taken worden in ieder geval aangemerkt
de takén in artikel 17, zesde lid, onder h, i, v en x alsmede a tot en met d voor zover het
betreft het bevorderen van de veiligheid en de hygiëne als bedoeld in artikel 17,

vierde lid, onder a. Een afschrift van2odanig advies, verstrekt aan de werkgever dan
wel de ondernemingsraad onderscheidenliik de ter zake bevoegde Commissie, wordt
door de veiligheidsàienst onderscheidenliik de veiligheidskundige gezonden aan de
andere partij. Indien beide Colleges ontbreken zorgt de werkgever,ervoor dat de
inhoud van een aan hem gerichr advies zo spoedig mogeliik ter kennis van de
belanghebbende werknemels wordt gebracht. De dienst brengt iaarliiks aan de
ondeÀemingsraad onderscheidenliik de ter zake bevoegde Commissies verslag,uit
omtrent werlzaamheden en bevindingen van het afgelopen iaar onder aanduiding
van de problemen die ziins inziens biJ het te voeren beleid aandacht verdienen.
4. Een veiligheidsdienst moet voldoende ziin uitgerust en bemand met daartoe
geschikt peróneel. Hif moet onder leiding sraan van een veiligheidskundige die over
àe daartoe vereiste geschiktheid, deskundigheid en ervaring beschikt. Deze
veiligheidskundige is vèrantwoordeliik voor de juiste wiize van taakvervulling van de
dienít en moet réchtstreeks toegang kunnen hebben tot degene die aan het hoofd
staat van het bedriif of de inrièhting waaraan de dienst is verbonden. De in een
veiligheidsdienst werkzame veiligheidskundigen oefenen hun taak uit met behoud
van hun zelfstandig oordeel op het gebied van hun deskundigheid en van hun
onaÍhankelijkheid ten opzichte van degene die aan het hoofd staat van vorenbedoeld
bedriif of vorenbedoelde inrichting.
5. Een veiligheidskundige als bedoeld in het eerste, tweede of vierde lid moet de
voor het uitoefenen van ziin taak vereiste geschiktheid, deskundigheid en ervaring
bezitten en rechtstreeks toegang kunnen hebben tot degene die aan het hoofd staat
van het bedriif of de inrichting waaraan hij is verbonden. De vorenbedoelde
veiligheidskundige oefent ziin taak uit met behoud van ziin zelfstandig oordeel op
het gebied van ziin deskundigheid en met behoud van ziin onaÍhankelijkheid ten
opzichte van degene die aan het hoofd staat van vorenbedoeld bedriif of voren-
bedoelde inrichting. Op het beëindigen van de dienstbetrekking van een veiligheids-
kundige als bedoeld in het eerste, tweede of vierde lid, is artikel 8, vijfde lid, van
overeenkomstige toepassing.
6. Bij ofkrachtens algemene maatregel van bestuur worden nadere regelen gesteld
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met betrekking tot het in dit artikel bepaalde. Deze regelen kunnen onder meer
betrekking hebben op:
a. de in het derde lid bedoelde taak en de wijze van uitoefening daarvan;
b. de uitrusting en de bemanning van de veiligheidsdienst;
c. de vereisten waaraan de veiligheidskundigen en het overige in een veiligheids-
dienst werkzame personeel moeten voldoen;
d. de contacten met andere instellingen en instanties.
7. Uit een aanwijzing als bedoeld in het tweede lid vloeit geen verplichting voort
zolang daartegen ingevolge artikel 42 een bezwaarschrift kan worden ingediend en
zolang omtrent een zodanig bezwaarschrift niet is beslist.

Gezamenliike dienst

Artitel 20

l. De werkgever kan aarr ziin verplichting, bedoeld in artikel 23, onder b, voldoen
door gezamenlijk met één of meer andere werkgevers over te gaan tot instelling van
een dienst als bedoeld in artikel 17, 18, of 19, dan wel door zich bii een bestaande
zodanige dienst aan te sluiten, mits in ieder van de bedrijven ofde inrichtingen, ten
aanzien waarvan de verplichting geldt, de vervulling van de taken, die op de in artikel
17, l8 onderscheidenliik 19 bedoelde diensten rusten alsmede het verschaffen van
inlichtingen als bedoeld in artikel 14, tiende lid, onder b, 2o door zulk een
gezamenljke dienst op voldoende wi jze is verzekerd. De dienst brengt jaarliiks aan de
ondernemingsraad onderscheidenlijk de ter zake bevoegde Commissie verslag uit
omtrent werkzaamheden en bevindingen van het afgelopen jaar onder aanduiding
van de problemen die zijns inziens bii het te voeren beleid aandacht verdienen.
2. Bii algemene maatregel van bestuur worden nadere regelingen gesteld met
berekking tot een gezamenliike dienst als bedoeld in het eerste lid. Deze regelen
hebben in ieder geval betrekking op het beheer, de rechtsvorm en de bestuurssamen-
stelling, alsmede op de wiize waarop de werknemers van de aangesloten bedriiven of
inrichtingen in het beheer en het bestuur zijn vertegenwoordigd.

Arbo-instituten

Artikel 2l

1. Bij algemene maatregel van bestuur kan worden bepaald dat bedriiven of
inrichtingen, behorende tot een bii die maatregel aangewezen categorie en ten
aanzien waarvan artikel 17, l8 of l9 van toepassing is, tevens moeten ziin aangesloten
bij een Arbo-instituut voor de veiligheid, de gezondheid en het welziin in verband
met de arbeid.
2. Een zodanig instituut heeft tot taak de in het eerste lid bedoelde bedrilven of
inrichtingen voorlichting en informatie te verschaffen en onderzoek te verrichten
met betrekking tot de veiligheid, de gezondheid en het welzijn in verband met de
arbeid.
3. Indien toepassing wordt gegeven aan het eerste lid, worden bii of krachtens
algemene maatregel van bestuur andere regelen gesteld met betrekking tot een
zodanig instituut. Deze regelen hebben in ieder geval betrekking op het beheer
daarvan en op de wiize waarop werkgevers en werknemers van de daarbif
aangesloten bedrijven ofinrichtingen daarin zijn vertegenwoordigd. In elk geval zifn
de werkgevers en werknemers gelijkeli jk vertegenwoordigd.
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Erkenning

Artikel 22

l. Een dienst als bedoeld in artikel 17, 18, 19 of 20 moet door Onze Minister zijn
erkend.
2. Een erkenning, als bedoeld in het eerste lid, kan met een beperking ten aanzien
van haar geldingsduur worden verleend. Een erkenning van een dienst, als bedoeld
in anikel I 8, I 9 of 20, eindigt in ieder geval indien ten aanzien van het betreffende
bedriif of de betreffende inrichting een dienst wordt voorgeschreven als bedoeld in
artikel 17.
3. Bif algemene maatregel van bestuur worden regelen gesteld met betrekking tot:
a. de wijze waarop wordt beslist op de aanvraag om erkenning;
b. de gronden waarop een erkenning dan wel de verlenging van een erkenning kan
worden geweigerd. Bii of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen de
overige aangelegenheden met betrekking tot een erkenning worden geregeld.
4. Een erkenning kan op een grond, als bedoeld in het derde lid, onder b, worden
ingetrokken.
5. Het besluit van Onze Minister, waarbii een erkenning wordt geweigerd of wordt
verleend met beperking ten aanzien van haar geldingsduur, dan wel waarbij een
verleende erkenning wordt ingetrokken of niet wordt verlengd, is met redenen
omkleed en wordt aan de belanghebbende bii aangetekende brief toegezonden.
ó. Alvorens een dienst als bedoeld in artikel 20 wordt erkend, stelt Onze Minister de
betreffende Districtscomissie in de gelegenheid te worden gehoord.

DERDE AFDELING. VERPLICHTING VAN DE WERKGEVER

Artikel 23

Overeenkomstig het bii en krachtens dit hoofdstuk bepaalde:
a. zoÍgtdewerkgeverervoordatindedaartoeaangewezenbedriivenofinrichtingen
een Commissie of Commissies worden gevormd voor zover er geen ondernemings-
raad aanwezig is en bevordert hij overleg in de afdelingen;
b. zorgt de werkgever ervoor dat aan de daanoe aangewezen bedriiven of
inrichtingen een dienst als bedoeld in artikel 17, 18 of l9 is verbonden onderschei-
denlijk dat de daartoe aangewezen bedriiven ofinrichtingen zijn aangesloten bii een
dienst als bedoeld in artikel 17, derde lid, ofbij een instituut als bedoeld in artikel 21.
c. neemt de werkgever zodanige maatregelen en richt hii de werkzaamheden
zodanig in, dat de overlegorganen en diensten onderscheidenliik veiligheidskundige
bedoeld onder a en b hun taken op de iuiste wiize kunnen vervullen.

HOOFDSTUK V. BTJZONDERE VERPLICHTINGEN VAN WERKGE-
VER EN WERKNEMERS, VERPLICHTINGEN VAN ZELFSTANDIG
WERKENDEN EN DERDEN

Regelen ter verzekering van de veiligheid, ter bescherming van de
gezondheid en ter bevordering van het welzijn in verband met de arbeid

Artikel 24

l. Bil of krachtens algemene maatregel van bestuur worden regelen gesteld ter
verzekering van de veiligheid, ter bescherming van de gezondheid en ter bevorde-
ring van het welziin van de werknemers in verband met de arbeid. De ontwerp-tekst
van een algemene maatregel van bestuur wordt gepubliceerd in de Nederlandse
Staatscourant, alvorens hij om advies wordt gezonden aan de Raad van State.
2. De in het eerste lid bedoelde regelen kunnen onder meer betrekking hebben op:
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a. de almetlngen, de inrichting en de veilige staat van gebouwen, terreinen, schepen

en andere arbeidsplaatsen;
b. verkeerswegen-binnen een bedriif of een inrichting;
c. vluchtwegen in verband met mogeliike gevaren;
d. de beveiliging tegen gevaar voor brand of ontploffing;-
e. ae Uevelti§in[ te[en à. g"u.r.n, verbonden aah het gebruik van elektriciteit;
f. de beveiliging tegen stralingsgevaar; . _

g. de toetreàing van daglicht en het uitzicht naar buiten;
É. de beveiligirig tegen levaar van het werken onder overdruk;
i. de verlichting;
j. de temperatuur en het klimaat;
k. de luchtverversing;
i. h.t ontttuun en dàverspreiding van gassen, dampen, nevels of stof;
m. de zindelifkheid;
n. het verschaffen van drinkwater of andere dranken;
o. seluid en trillineenl
p. ïag- en nachtve"rbliiven, schaftlokalen, schuilgelegenheden en rustruimten;
'.1. ttàing, kledingberlplaàtsen, kleedruimten, tóiletten en wasgelegenheden;
r. zitgelegenheden;
s. het"geËruik uat, de omgang met of de opslag van.gevaarliike stoffen;
i. Je d"eugdeliikheíd, de ipstàling, het gebruili. en de beveiligir-rg_v-an machines,

*.rkt,rig"ï, toestellen, gerèedscha-ppen, ieservoires, transportmiddelen en andere

middeló óe betrokkériziin bii ofïèrband houden met he1 verrichten van arbeid;

u. persoonliike beschermingsmiddelen;
v. het verschaffen van hulp bil ongevallen;
*. a. taal waarin veiligheiàsaanduldingen of gebruiksaanwiizingen zif n gesteld;

x. communicatiemogeflkheden van weiknemèrs die geïsoleerd arbeid verrichten;
ii. informatieverschàffing inzake doel-en resultaat van de arbeid.
i. D. ir, her eersre lid b"edoelde regelen kunnen ten aanzien van alle,of_bepaalde
arbeid alsmede in verband met ondirwerpen, als bedoeld in het tweede lid, onder
meer betrekking hebben op:
a. het werktem"po en de *ilre *aarop voor het overige de arbeid wordt verricht;
U. ài i"fràua en^ organisatie'van de ar[eid alsmede de ergonomische aspecten van de

arbeid en de overige arbeidsomstandigheden;
.. d. .rgonornischï vereisten waaraan-werktuigen, machines, toestellen en andere

hulpmiddelen bii de arbeid moeten voldoen;
d. iret beperken'van de gevolgen van brand, van ontploffing, van straling en van

verspreiding van gassen, dampen, nevels oÍ stot;
.. à! ri"t.Ë"lijke"of geestelil'ke geschiktheid, ervaring, deskundigheid en leeftiid
van personen;
f.- t ót Uii à. 

"iU.ia 
uitoefenen van deskundig toezicht, de aanwezigheid daarbii van

àert r.raig. hulp en de taak van de met zodanig toezicht of zodanige hulp belaste

personen;
g. vereisten waaraan moet ziin voldaan bii het verrichten van arbeid;
Ë. het verrichten van onderzoekingen, beproevingen of metingen, .t-ret uitreiken van

bewijsstukken omtrent het resultaà-t dàarvàn en hèt daarvoor aanwiizen of erkennen
van diensten, instellingen, ondernemingen of personen;
i. de aanwezigheid van bewiisstukken;
l. het registreren, melden en bewaren van gegeveÍrs;

íi. h.r bí zich drígen ,* ..r, middel tot he"rk"enning van aan de arbeid verbónden
gevaren;
i de aanwezigheid van instructies, gebruiksaanwiizingen en waarschuwingen;
m. de wiize van verpakking en kenmerking van voorwerpen ot stotien;
n. de duur van de arbeid ió verband met de daaraan verbonden gevaren;

o. h.t ,e.schuldigd ziln van de kosten als gevolg van de toepassing van het krachtens

dit lid bepaalde.
4. De in het eerste lid bedoelde regelen kunnen inhouden:

". 
.." ,"rUoAom bepaalde bii die íaatregel omschreven arbeid te verichten ofte
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doen verrichten waaraan bifzondere gevaren voor de veiligheid ofde gezondheid ziin
verbonden;
b. een verbod om bepaalde bii die maatregel omschreven arbeid te verrichten ofte
doen verrichten, indien mer berrekking ror die arbeid niet aan de bii ofkrachtens die
maatregel vastgestelde voorwaarden of voorschriften is voldaan.
5. Regelen-als bedoeld in het eersre lid ter voorkoming of bestriiding van silicose of
andere stoflongziekten danwel andere ziekten die het gevolg kunnèn zijn van het
inademen van stofdeelties, kunnen mede strekken tot bescheiming van de gezond-
heid van anderen dan werknemers en kunnen mede betrekkin§ hebben op het
voorhanden hebben van stoffen of voorwerpen.

Geneeskundig onderzoek

Artikel 25

1 . Bij algemene maatregel van besruur kan worden bepaald dat arbeid of bepaalde
bii of krachtens die algemene maatregel omschreven arbeid dan wel arbeid-onder
bepaalde omstandigheden door werknemers ofbepaalde groepen van werknemers
slechts mag worden verricht nadÀt zii geneeskundig ziin ondeizocht. De algemene
maatregel kan bepalen dat dit geneeskundig onderzoek na de tewerkstelling bii
tussenpozen moet worden herhaald en om biizondere redenen ook na beëindigen van
de arbeid moet worden voortgezet.
2. De algemene maatregel kan het verichten van arbeid in het algemeen of van
arbeid, als bedoeld in het eerste lid, door werknemers beneden de leeftiid van 18 jaar
aÍhankeliik stellen van het resultaat van het geneeskundig onderzoek.
3. De algemene maatregel kan het verrichten van arbeid, als bedoeld in het eerste
lid, door werknemers van 18 iaar ofouder slechts afhankelijk stellen van het resultaat
van het geneeskundig onderzoek voor zover die arbeid biizondere gevaren
medebrengt voor het leven of de gezondheid van henzelfofvan andere persónen of
voor zover dit om andere biizondere redenen geboden is.
4. De medisch adviseur bii de Arbeidsinspectie is bevoegd te eisen dat door hem te
bepalen groepen van werknemers geneeskundig worden ónderzocht indien hij, gelet
op de aard van de arbeid en de omstandigheden waaronder deze wordt verricht, van
mening is dat dit onderzoek in het belang van de gezondheid van de betrokken
werknemers of om andere bijzondere redenen noodzakelijk is.
5. Het districtshoofd is bevoegd te eisen dat een werknemer geneeskundig wordt
onderzocht indien hii, gehoord een geneeskundig inspecteur vàn de arbeid èn gelet
op de aard van de arbeid of de omstandigheden waaronder deze wordt verricht, van
mening is dat dit onderzoek in het belang van de gezondheid van de betrokken
werknemer of van andere personen noodzakelijk is.
6. Hetgeen in het tweede en derde lid is bepaald met betrekking tot het resultaar van
het aldaar bedoelde geneeskundig onderzoèk, is van overeenkomstige toepassing op
het resultaat van het in het vierde en vijfde lid bedoelde geneesku;dig oirderzoek.,
7. De kosten van een geneeskundig onderzoek, als bedoeld in het eerite, vierde en
vilfde lid, komen ten laste van de werkgever voor wie de onderzochte persoon arbeid
verricht of gaat verrichten, onderscheidenlifk heeft verricht, tenzij bij algemene
maatregel van bestuur anders is bepaald.
8. Met betrekking tot het in dit artikel bedoelde geneeskundig onderzoek en de wijze
waarop de uitslag daarvan wordt verwerkt worden bij of krachtens algemene
maatregel v_an bestuur nadere regelen gesteld. Deze hebben in ieder geval betiekking
op de gevallen waarin en de wijze waarop de belanghebbende, die eèn geneeskundig
onderzoek heeft ondergaan, een verzoek tot herkeuring kan doen. De uitslag van hei
onderzoek als bedoeld in de eerste zin en de velwerking ervan woiden ter
beschikking gesteld van de desbetreffende werknemer, zijn huisarts, de bedriifsarts
alsmede van de werkgever voorzover de uitslag verband houdt met de Ar6eids-
omstandighedenwet en met uitsluiting van gegevens van persoonlijke aard inzake de
belanghebbende die het onderzoek heeft ondergaan.
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9. Met betrekking tot het in dit artikel bedoelde geneeskundig onderzoek kan een eis
worden gesteld ten aanzien van:
a. de wilze waarop en de termijn waarbinnen dit onderzoek moet worden verricht;
b. de persoon of personen door wie of onder wier leiding dit onderzoek moet worden
gedaan.
10. Tot het stellen van een eis als bedoeld in het negende lid ziin bevoegd;
a. het districtshoofd, gehoord een geneeskundig inspecteur van de arbeid;
b. de medisch adviseur bil de Arbeidsinspectie.

Verplichting van werkgever en werknemers

Artikel 26

l. De werkgever en de werknemers zijn verplicht tot naleving van de voorschriften
of verboden welke bii of krachtens de in dit hoofdstuk bedoelde algemene
maatregelen van bestuur ziin vastgesteld voor zover en op de wijze als bil ieder dezer
maatregelen is bepaald.
2. De werkgever is verplicht tot naleving van eisen als bedoeld in anikel 25, vierde,
vijfde en negende lid.
3. Een eis als bedoeld in artikel 25, vierde,.vijfde en negende lid, is met redenen
omkleed en wordt bij gedagtekend schriiven ter kennis gebracht van de werkgever,
van de ondernemingsraad onderscheidenlijk de ter zake bevoegde Commissie of, bii
het ontbreken van beide colleges, van de belanghebbende werknemers.

Verplichting van zelfstandig werkenden

Artikel 27

Bij algemene maatregel van bestuur kan worden bepaald dat daarbii aangewezen
voorschriften, gegeven krachtens artikel 24 of25, voor zover zii betrekking hebben
op bii of krachtens die maatregel omschreven arbeid of op arbeid onder bii of
krachtens die maatregel omschreven omstandigheden, wanneer aan die arbeid
bijzondere gevaren voor de veiligheid of de gezondheid ziin verbonden, mede
moeten worden nageleefd door personen die deze arbeid verrichten zonder
werkgever of werknemer te zijn in de zin van deze wet. Regelen als bedoeld in artikel
24, viifde lid, kunnen zich mede richten tot personen die niet werkgever of
werknemer in de zin van deze wet ziin.

Verplichtingen van derden

Artikel 28

l. Bij algemene maatregel van bestuur kan worden bepaald dat de verplichting tot
naleving van daarbij aangewezen zich tot de werkgever richtende voorschriften,
vastgesteld krachtens artikel 24, in de gevallen bij die maatregel omschreven rust op
een ander dan de werkgever. Aangewezen kunnen worden de eigenaar ofbeheerder
dan wel degene die kan beslissen over het onderhoud van:
a. schepen, vaartuigen of andere vervoermidddelen;
b. gebouwen, inrichtingen, installaties, tereinen of andere ruimtenl
c. gereedschappen, installaties, machines, werktuigen of andere hulpmiddelen bii
de arbeid,
een en ander zoals zo nodig nader bii die maatregel bepaald. Een aanwijzing brengt
geen wijziging in de burgerrechtelijke verplichtingen van de werkgever iegens de
werknemer met betrekking tot zaken als bedoeld onder a tot en met c.
2. Bij algemene maatregel van bestuur kan worden bepaald dat het degene op wie
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krachtens een maatregel als bedoeld in het eerste lid een verplichting is gelegd,
verboden is aan een werkgever:
a. toestemming te geven op, aan of in zaken als bedoeld in het eerste lid, onder a of b,
door werknemers arbeid te doen verrichten;
b. zaken als tedoeld in het eerste lid, onder c, voor het doen verrichten van arbeid
door werknemers ter beschikking te doen stellen,
indien niet bif die maatregel omschreven bewijsstukken met betr_ekking tot die zaken
aanwezig zijn, een en ander zoals zo nodig bii of krachtens die maatregel nader
bepaald.

HOOFDSTUK VI. BIJZONDERE BEPALINGEN

Artikel 29

Indien twee of meer personen, zonder werknemer te zijn, gezamenliik arbeid
verrichten, waarop de krachtens artikel 24 gegeven voorschriften of gestelde
verboden betrekking hebben, worden zij voor de toepassing van de artikelen 26,32,
derde lid, laatste zin, 33 et 36 ten aanzien van die voorschriften of verboden als
werkgever en werknemer beschouwd, tenzij één van hen kennelijk met de leiding is
belasi, in welk geval deze als werkgever en de overigen als werknemer worden
beschouwd.

Artikel 30

1. Indien in een bedriif of een inrichting meerdere werkgevers arbeid doen
verrichten, moeten zii onderling op doelmatige wiize samenwerken ten einde de
naleving van het bij of krachtens deze wet bepaalde te verzekeren.
2. Alvorens werkzaamheden behorende tot een bii algemene maatregel van bestuur
aangewezen categorie aanvangen moeten de werkgevers ervoor zorgen dat schrifte-
liik is vastgelegd op welke wiize zal worden samengewerkt, welke voorzieningen
daarbij zullen worden getroffen en op welke wiize op die voorzieningen toezicht zal
worden uitgeoefend.
3. Onze .lVlinister kan met betrekking tot het in het tweede lid bepaalde nadere
regelen stellen.

Artikel 3l

Indien de werkgever werknemers opdraagt taken uit te oefenen, voortvloeiende uit
ziin zorg voor de naleving van het bii ofkrachtens deze wet bepaalde, moet hii ervoor
zorgen dat:
a. àan deze werknemers de bevoegdheden en middelen worden verleend die nodig
zijn voor een goede uitoefening van die taken;
b. slechts één werknemer wordt belast met eenzelfde taak als vorenbedoeld.
De opdracht moet de taken nauwkeurig omschriiven. Zij moet in een geschrift ziin
neergelegd, onder vermelding van de naam van de werknemer.

HOOFDSTUK VII. TOEZICHT EN AMBTELIJKE BEVELEN

Arbeidsinspectie en voor een biizondere taak aangewezen ambtenaren

Artikel 32

l. De ambtenaren der Arbeidsinspectie door Onze Minister aangewezen krachtens
artikel 77 der Arbeidswet 1919, zilninhetdoorhemaangewezenambtsgebiedbelast
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met de handhaving van het bij of krachtens deze wet bepaalde en de medewerking
aan de uitvoering daarvan.
2. Onze Minister kan met betrekking tot door hem aangewezen categorieën van
arbeid de handhaving van het bii ofkrachtens deze wet bepaalde en de medewerking
aan de uitvoering ervan opdragen of mede opdragen aan andere dan in het eerste lid
bedoelde ambtenaren. Indien de opdracht wordt verleend aan ambtenaren ressor-
terende onder het departement van een ander dan Onze Minister, wordt het
desbetreffende besluit genomen door Onze Minister en Onze Minister wie het mede
aangaat te zamen.
3. De in dit anikel bedoelde ambtenaren ziin bevoegd alle bedriiven, inrichtingen
en andere plaatsen - met uitzondering van woningen - te betreden en alle
onderzoekingen en handelingen te verrichten, een en ander voor zover zulks
noodzakelifk is voor de juiste vervulling van hun in dit artikel bedoelde taak. De in de
vorige zin bedoelde onderzoekingen en handelingen omvatten met name:
a. het verrichten van beproevingen en metingen;
b. het maken van tekeningen en fotografische opnamen;
c. het nemen van monsters van stoffen of voorwerpen;
d. het voor nader onderzoek medenemen van voorwerpen of gedeelten daarvan.
Bii gebruikmaking van hun onder c en d vermelde bevoegdheid verstrekt de
ambtenaar desgevraagd aan de werkgever onderscheidenliik de natuurliike of
rechtspersoon bedoeld in de artikelen 27 en 28, een deugdelijk bewiisstuk van de
door hem verrichte handeling.
4. De in dit artikel bedoelde ambtenaren ziin voorts bevoegd te allen tiide ter zake
van een ongeval een onderzoek in te stellen.
5. De in dit artikel bedoelde ambtenaren maken een rapport op naar aanleidingvan
een onderzoek als bedoeld in het derde en vierde lid en zenden dit aan de werkgever
en aan de ondernemingsraad onderscheidenliik de ter zake bevoegde Commissie.
6. De in dit artikel bedoelde ambtenaren geven zo spoedig mogelijk gehoor aan het
verzoek om een onderzoek in te stellen, gedaan door de ondernemingsraad
onderscheidenlifk de Commissie of bii het ontbreken van beide colleges, een
meerderheid van de belanghebbende werknemers. Bij het ontbreken van de
ondernemingsraad onderscheidenliik de terzake bevoegde Commissie kan mede een
verzoek.als bedoeld in de eerste zin worden gedaan door een vereniging van
werknemers, die krachtens haar statuten ten doel heeft de belangen van haar leden
als werknemers te behartigen en als zodanig in de betrokken onderneming of
bedriifstak werkzaam is en in het bezit is van volledige rechtsbevoegdheid. De in dit
artikel bedoelde ambtenaren geven zo spoedig mogeliik gehoor aan een verzoek als
bedoeld in de tweede zin.

Verplichting tot verstrekken van inlichtingen

Artikel 33

l. De werkgever en de werknemers alsmede de in artikel 27 en 28 bedoelde
natuurlijke ofrechtspersonen ziin verplicht aan de in artikel 32 bedoelde ambtenaren
alle door hen verlangde gegevens en inlichtingen te verstrekken met betrekkingtot
de naleving van het bii ofkrachtens deze wet bepaalde. Desverlangd moeten deze
gegevens en inlichtingen schriftelijk binnen een door deze ambtenaren gestelde
termiin worden verstrekt.
2. De werkgever alsmede de in artikel 27 en 28 bedoelde natuurliike of rechts-
personen ziin verplicht om aan de in anikel 32 bedoelde ambtenaren in het belang
van de vervulling van hun taak gelegenheid te geven de daar bedoelde onderzoekin-
gen en handelingen te verrichten en hun daarbij alle hulp te verlenen, welke deze
ambtenaren redeliikerwiis kunnen verlangen.
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Geheimhouding

Artikel 34

1. De in artikel 32 bedoelde ambtenaren zijn verplicht tot geheimhouding van alle
zaken- en bedrijfsgeheimen waarvan zif in hun hoedanigheid kennis nemen, voor
zover deze geheimhouding niet in striid is met de bepalingen van deze ofeen andere
wet.
2. De in het eerste lid bedoelde ambtenaren zijn, behoudens tegenover hen aan wier
gezag zij uit kracht van hun ambt zifn onderworpen, verplicht tot geheimhouding
van de namen der personen door wie een klacht is ingediend ofaangifte is gedaan van
een overtreding van het bii ofkrachtens deze wet bepaalde, behoudens wanneer deze
personen hun schrifteliik hebben verklaard tegen de mededeling van hun namen
geen bezwaar te hebben.
3. De in artikel 5, negende lid, bedoelde ambtenaren en gezagsdragers ziin verplicht
tot geheimhouding van alle zaken- en bedrijfsgeheimen welke hun uit de arbeids-
veiligheidsrapporten alsmede uit de wiizigingen en aanvullingen daarvan bekend
worden, voor zover deze geheimhouding niet in strijd is met de bepalingen van deze
of een andere wet.
4. De leden van een Commissie of Districtscommissie alsmede de in artikel 14, elfde
lid, bedoelde deskundigen, zijn verplicht tot geheimhouding van alle zaken- en
bedriffsgeheimen waarvan zif in hun hoedanigheid kennis nemen, voor zover deze
geheimhouding niet in strijd is met de bepalingen van deze of een andere wet.

Aanwiizing

Artikel 35

I . Indien het districtshoofd van oordeel is, dat een of meer van de in het zesde of
zevende lid bedoelde bepalingen niet of in onvoldoende mate of op onjuiste wiize
worden nageleefd, is hij bevoegd de werkgever een aanwiizing te geven. Hij gaat
hiertoe in de gevallen, bedoeld in het zevende lid, niet over dan nadat hem hiertoe
een verzoek is gedaan overeenkomstig artikel 40. Hii geeft bovendien geen
aanwifzing dan na de werkgever en de ondernemingsraad onderscheidenlijk de ter
zake bevoegde Commissie of, bii het ontbreken van beide colleges, de belangheb-
bende werknemers in de gelegenheid te hebben gesteld te worden gehoord. Indien
beide colleges ontbreken, stelt de werkgever de belanghebbende werknemers zo
spoedig mogelijk op de hoogte van het voornemen van het districtshoofd tot het
geven van een aanwijzing.
2. In de aatwijzing geeft het districtshoofd met redenen omkleed aan op welke
punten het bif of krachtens deze wet bepaalde naar ziin oordeel niet of in
onvoldoende mate of op oniuiste wiize wordt nageleefd, benevens de maatregelen
welke naar zijn oordeel noodzakelijk zijn om daaraan te voldoen. De aanwilzing
wordt door hem bij gedagtekend schriiven ter kennis gebracht van de werkgever en
van de ondernemingsraad onderscheidenlijk de ter zake bevoegde Commissie.
Indien beide colleges ontbreken, brengt de werkgever de inhoud van de aanwifzing
zo zo spoedig mogelijk bii gedagtekend schrijven ter kennis van de belanghebbende
werknemers.
3. Een aanwiizing bevat de termifn waarbinnen eraan moet ziin voldaan.
4. De werkgever is verplicht aan de aanwiizing te voldoen. De werknemers zijn
verplicht aan de aanwiizing te voldoen voor zover deze betrekking heeft op een
verplichting die bil of krachtèns deze wet aan werknemers is opgelegd. De werkgever
draagt zorg dat de werknemers van de op hen rustende verplichting zo spoedig
mogelilk in kennis worden gesteld.
5. De verplichting bedoeld in het vierde lid geldt niet zolang daartegen ingevolge
artikel 42 een bezwaarschrift kan worden ingediend en zolang omtrent een zodanig
bezwaarschrift niet is beslist.
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6. Een aanwiizing kan strekken ter naleving van het bepaalde bii of krachtens:
a. artikel 2, voor ïov er zulks bii de krachtení dat artikel gestelde regelen is bepaald;
b. artikel 3, eerste lid, onder a tot en met e, g en h;
c. artikel 4, eerste tot en met viifde lid;
d. artikel 6;
e. artikel 7;
f. anikel 8, eerste tot en met vierde lid;
g. anikel 10;
h. artikel 12, onder a tot en met e;
i. anikel 14, eerste lid, vierde tot en met zesde lid, achtste lid, tweede zin, negende

lid, derde zin, tiende, elfde en dertiende lid;
i. artikel 16, eerste lid;
k. artikel 23, onder c;
1. anikel 24, voor zovér zulks bii de krachtens dat artikel gestelde regelen is bepaald;
m. artikel 30;
n. anikel 31.
7. Een aanwijzing kan voorts strekken ter naleving van:
a. artikel 3, eerstè lid, onder f en i, en tweede lid;
b. artikel 13.

Eis tot naleving

Artikel 36

1. Het districtshoofd of een andere door Onze Minister aangewezen ambtenaar kan
aan een werkgever een eis stellen betreffende de wiize waarop één of mee.r re-gele-n,

gesteld krachïens artikel 2 of 24, moeten worden nageleefd, voor zover zulks bif die
regelen is bepaald.
2.-Een ambtènaar als bedoeld in het eer§te lid kan een onder ziin gezag werkzame
ambtenaar machtigen tot het stellen van eisen.
3. Een eis vermelót van welke regelen hii de wiize van naleviÍlg bepaalt, is met
redenen omkleed en bevat de termiin waarbinnen eraan moet ziin voldaan.
4. De eis wordt door de ambtenaar bii gedagekend schriiven ter kennis gebracht
van de werkgever en van de ondernemingiraad onderscheidenliik de ter zake

bevoegde Coómissie. Indien beide colleges ontbreken, blgrrg, de werkgever de

inhouà van de eis zo spoedig mogeliik bif gedagtekend schriiven ter kennis van de

belanghebbende werknemers.
5. Dàwerkgever is verplicht aan de eis te voldoen. De werknemers zijn verplicht aan

de eis te volóoen, voor iover zulks bij de eis is bepaald. De werkgever draagt zorg dat
de werknemers van de op hen rustende verplichting zo spoedig mogeliik in kennis
worden gesteld.
6. De in-het viifde lid bedoelde verplichting geldt niet zolang tegen de eis ingevolge
artikel 42 een bezwaarschrift kan worden in§ediend en zolang omtrent een zodanig
bezwaarschrift niet is beslist.
7. Indien naleving van de eis in verband met gevaar voor de veiligheid of de

gezondheid rederliikerwils geen uitstel kan liiden, kan de ambtenaar bepalen dat het
Tesde lid nier van tóepassin[ is. Van het schriiven dat de eis bevat, wordt onverwiild
een afschrift gezonden aaÀ de griffie van de rechtbank van het arrondissement
waarbinnen hët bedriif of de inriihting, waarop de eis betrekking heeft, is gelegerl.

8. De president van de rechtbank bedóeld in het zevendelid, tan op verzoek van de

werkg&er, na deze, de betrokken ambtenaar alsmede de onderneming:§raad
ondeíscheidenlilk de ter zaken bevoegde Commissie oÍ, bii het ontbreken van beide
colleges, de belànghebbende werknemers in de gelegenheid te hebben.gesteld te
word-en-gehoord, àe beschikking, houdende toepassing van het zevendelid, buiten
werkingitellen. Hii omkleedt zijn beslissing met redenen en zendt afschrift daarvan
aan de-werkgever en de ambtenaar. De werkgever brengt de inhoud van de

beschikking io spoedig mogelijk bii gedagtekent schriiven ter kennis van de
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ondernemingsraad onderschéidenliik de ter zake bevoegde Commissie of, bif het
ontbreken van beide colleges, van de belanghebbendè werknemers. Tegen de
beslissing van de presidenr van de rechtbank staat geen voorziening open behalve
beroep in cassatie in het belang der wer.
9. Voor de toepassing van de vorige leden worden met een werkgever geliikgesteld:
a. de in anikel 27 bedoelde personen, voor zover het betrefi de daar bedoelde
voorschriften;
b. de in artikel 28 bedoelde natuurlijke of rechtspersonen, voor zover het betreft de
krachtens dat artikel omschreven verplichtingen.

Stillegging van het werk

Artikel 37

L Het districtshoofd of een andere, door Onze Minister aangewezen ambtenaar is
bevoegd mondeling of bij gedagtekend schriiven te bevelen, dat personen niet
mogen bliiven in door hem aangewezen plaatsen, of dat door hem aangewezen
werkzaamheden worden gestaakt dan wel niet mogen worden aangevangen, indien
naar ziin redeliik oordeel dat verbliifofdie werkzaamheden ernstig gevaar opleveren
voor personen.
2. Een ambtenaar, als bedoeld in het eerste lid, kan een onder zi jn gezag werkzame
ambtenaar machtigen rot her mondeling geven van bevelen als daàr bèdoeld. Een
mondeling bevel wordt zo spoedig mogelif k schrifteli jk aan de werkgever bevestigd.
3. Een bevel, als bedoeld in het eerste lid, geldt niet langer dan gèdurende zeven
dagen, tenzii het is bekrachtigd door de president van de reèhtbank van het
arrondissement, binnen hetwelk de in het eersre lid bedoelde plaatsen ziin gelegen of
de daar bedoelde werkzaamheden zijn of zouden worden veiricht in welligevàl het
blijft gelden totdat het overenkomstig het bepaalde in het zesde lid is ingeirokken.
Het verzoek om bekrachtiging moet door de ambtenaar die het bevel gaf, binnen drie
dagen nadat het is uitgevaardigd bii de griffie van de arrondissemenÀrechtbank ziin
ingediend- De president van de arrondissemenrsrechtbank geeft binnen drie dagen,
na de werkgever, degene tot wie het bevel is gericht, de ambtenaar die het bevel gaf
en de oldernemingsraad onderscheidenlijk de ter zake bevoegde Commissie of, bij
het ontbreken van beide colleges, de belanghebbende werknemers in de gelegenheid
te hebben gesteld te worden gehoord, zijn met redenen omklede beschikking,
w€arvan onverwijld aan die werkgever, aan degene tot wie het bevel is gericht en aan
die ambtenaar per aangetekende briefeen afschrift wordt gezonden. Bij weigering
van de bekrachtiging kan de presidenr revens het bevel buiten werking stellen. Íegen
zifn beslissing staat geen voorziening open behalve beroep in cassatie in het belàng
der wet.
4. De president der arrondissementsrechtbank is niet gebonden aan de in het derde
lid genoemde termijn van drie dagen in de gevallen, waarin hii voor her geven van
zijn beslissing een langere termiin nodig acht. In zodanig geval bliift het bevel
bedoeld in het eerste lid evenveel langer gelden dan zeven dagèn. De president geeft
van het langer gelden van het bevel kennis aan het disirictshoófd en aan de
werkgever.
5. De bevoe,gdheid, bedoeld in het eerste lid, geldt mede in die gevallen, waarin op
grond van-het bepaalde in artikel 36, zesde lid, aan een gesielde eis nog geen
uitvoering behoeft te worden gegeven.
6. zodra naar het oordeel van de ambtenaar, die een bevel als bedoeld in het eerste
lid gaf, geen ernstig gevaar meer aanwezig is, rrekr hij het bevel in.
7. Degenen, die een bevel als bedoeld in het eerste lid gegeven heeft, is bevoegd met
betrekking_ tot dit bevel de nodige maatregelen te treffen, de nodige aanwifzingen te
geven en de hulp van de sterke arm in te roepen. De maatregelen en aanwijzingen
kunnen onder meer betrekking hebben op het verzegelen van werktuigen, toestelÉn,
gereedschappen en dergeliike, of onderdelen daarvan.
8. De werkgever brengt de inhoud van een bevel als bedoeld in het eerste lid,
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alsmede van een beschikking als bedoeld in het derde lid, derde zin, zo spoedig
mogelijk bij gedagtekend schriiven ter kennis van de ondernemingsraad onderschei-
denlilk de ter zake bevoegde Commissie of, bii het ontbreken van beide colleges, van
de belanghebbende werknemers.
9. Ieder wie zulks aangaat, is verplicht zich te gedragen overeenkomstig een bevel,
als bedoeld in het eerste lid, en een aanwiizing, als bedoeld in het zevende lid.

VYerkonderbreking

Artikel 38

Een werknemer is bevoegd het werk te onderbreken en de onderbreking voort te
zetten, indien en zolang r,aar ziin redelijk oordeel gevaar voor personen als bedoeld
in artikel 37, eerste lid, aanwezig is en naar ziin redelifk oordeel het gevaar zo
onmiddelliik dreigt dat de Arbeidsinspectie niet tiidig kan optreden. Voor de duur
van die onderbreking behoudt de werknemer ziin aanspraak op het naar tiidruimte
vastgesteld loon. Degene die stelt dat de werknemer de aanwezigheid van
onm-iddellilk dreigend gevaar als bedoeld in de eerste zin op grond van de feiten
waarop hii zich beroept, niet naar zijn redeliik oordeel mocht aannemen, moet dit
bewiizen. Indien de onderbreking van het werk geschiedt buiten weten van de
werkgever, onderscheidenlifk de bii de arbeid betrokken leidinggevendg persoon,
moei de werknemer de onderbreking terstond bii deze melden. Indien de
onderbreking van het werk ter kennis wordt gebracht van de ingevolge artikel 37,
eerste of tweede lid, bevoegde ambtenaar, geeft dezé een bevel krachtens het eerste
lid van dat artikel ofverklaan hij, zo nodig onder het stellen van een eis als bedoeld in
artikel 36, dat de arbeid kan worden verricht. Door de beschikking van de ambtenaar
eindigt de bevoegdheid van de werknemer de werkonderbreking voort te zetten.

Ongeldigverklaring bewiisstukken

Artikel 39

l. Bii algemene maatregel van bestuur kan worden bepaald in welke gevallen het
districtshoofd alsmede een andere onder diens gezag werkzame en door hem daartoe
gemachtigde ambtenaar bewilsstukken als bedoeld in artikel24, derde lid, onder i, of
28, tweede lid, ongeldig kan verklaren en daarop een desbetreffende aantekening kan
plaatsen. Bii de maatregel wordt tevens bepaald welke bevelen de ambtenaar voor
èen iuiste vervulling van deze taak kan geven aan de werkgever onderscheidenliik de
natuurliike of rechtspersoon, bedoeld in laatstgenoemd artikellid.
2. Een ongeldigverklaring is met redenen omkleed en wordt door de ambtenaar bii
gedagtekend schrilven ter kennis gebracht van de werkgever onderscheidenlii\ van
de nàtuurliike of rechtspersonen als bedoeld in artikel 28 en van de ondernemings-
raad onderscheidenliik de ter zake bevoegde Commissie. Indien beide colleges
ontbreken, brengt de werkgever de inhoud van de ongeldigverklaring zo spoedig
mogelilk bij gedagtekend schrijven ter kennis van de belanghebbende werknemers.
3. Degene aan wie een bevel als bedoeld in het eerste lid, tweede zin, is gegeven, is
verplicht daaraan te voldoen. De ambtenaar kan ter uitvoering van een zodanig bevel
de hulp inroepen van de sterke arm.

Verzoek om wetstoepassing

Artikel 40

l. Indien tussen de werkgever en werknemers meningsverschil bestaat omtrent de
naleving van een of meer van de bii ofkrachtens deze wet gestelde reelen dan wel
omtrent de aanwezigheid van ernstig gevaar voor personen als bedoeld in artikel 37,
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eerste lid, kunnen de werkgever alsmede de ondernemingsraad onderscheidenliik de
ter zake bevoegde Commissie of, bii het ontbreken van beide colleges, een
meerderheid van de belanghebbende werknemers het districtshoofd verzoeken
toepassing te geven aan artikel 35,36 of 37. Bovendien kan de ondernemingsraad
onderscheidenlijk de ter zake bevoegde Commissie of, bij het ontbreken van beide
colleges, een meerderheid van de belanghebbende werknemers de Directeur-
Generaal van de Arbeid verzoeken toepassing te geven aan artikel 5, tweede lid,
artikel 17, tweede lid, artikel 18, tweede lid, of artikel 19, tweede lid. Bil het
ontbreken van een ondernemingsraad onderscheidenliik een ter zake bevoegde
Commissie kan mede een verzoek als beoeld in de eerste en tweede zin worden
gedaan door een vereniging van werknemers, die krachtens haar statuten ten doel
heeft de belangen van haar leden als werknemers te behartigen en als zodanig in de
betrokken onderneming of bedriifstak werkzaam is en in het bezit is van volledige
rechtsbevoegdheid. Het verzoek moet schrifteliik, gedagtekend en met redenen
omkleed worden ingedien. De werkgever zendt zo spoedig mogeliik een afschrift van
ziin verzoek aan de ondernemingsraad onderscheidenlilk de ter zake bevoegde
Comissie. Indien beide colleges ontbreken, brengt de werkgever de inhoud van ziirr
verzoek zo spoedig mogelijk bij gedagtekend schriiven ter kennis van de belang-
hebbende werknemers. Andere verzoekers dan de werkgever zenden zo spoedig
mogelijk een afschrift van het verzoek aan de werkgever.
2. Het distriashoofd onderscheidenliik de Directeur-Generaal van de Arbeid
beslist zo spoedig mogelijk op het verzoek na een onderzoek waarbii de verzoeker of
verzoekster, de werkgever alsmede de ondernemingsraad onderscheidenlifk de ter
zake bevoegde Commissie of, bii het ontbreken van beide colleges, de belang-
hebbenden werknemers in de gelegenheid worden gesteld hun mening te kennen te
geven.
3. Indien het districtshoofd onderscheidenliik de Directeur-Generaal van de
Arbeid van oordeel is dat er geen aanleiding is aan het verzoek te voldoen, deelt hii dit
schrifteliik, gedagtekend en met redenen omkleed mede aan de werkgever en de
ondernemingsraad onderscheidenlijk de ter zake bevoegde Commissie, alsmede aan
de vereniging, bedoeld in de derde zin van het eerste lid, indien deze verzoekster is.
Indien de ondernemingsraad en de ter zake bevoegde Commissie ontbreken, brengt
de werkgever de inhoud van de beschikking zo spoedig mogelifk bif gedagtekend
schrijven ter kennis van de belanghebbende werknemers.

HOOFDSTUK VTII. VRIJSTELLINGEN, ONTHEFFINGEN EN BEROEP

Artikel 4l

l. Onze Minister kan, gehoord de Arboraad, met betrekking tot categorieën van
bedrifven of inrichtingen vrijstelling verlenen van de voorschriften welke bij of
krachtens de hoofdstukken IV en V ziln vastgesteld.
2. Het districtshoofd kan, na de Districtscommissie in de gelegenheid te hebben
gesteld te worden gehoord, met betrekking tot een individueel bedriffofinrichting
ontheffing verlenen van de in het eerste lid bedoelde voorschriften.
3. Bij algemene maatregel van bestuur kunnen regelen worden gesteld inzake het
verlenen van vrijstellingen ofontheffingen als bedoeld in het eerste onderscheiden-
liik tweede lid.
4. Een vriistelling of een ontheffing kan onder beperkingen worden verleend.
5. Aan een vriistelling ofeen ontheffing kunnen voorschriftenworden verbonden.
6. Een vriistelling, onderscheidenliik ontheffing, kan worden ingetrokken wanneer:
a. een of meer der redenerÍwaarom zii is verleend is of ziin vervallen;
b. een of meer van de daaraan verbonden voorschriften niet wordt of worden
nageleefd;
c. zich na de verlening zodanige feiten of omstandigheden voordoen dat, indien deze
ten tiide van de verlening bekend waren geweest, de vriistelling ofontheffing niet of
niet in die vorm zou zijn verleend.
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7. De werkgever zendt zo spoedig mogeliik een afschrift van zijn verzoek om
ontheffing aan de ondernemingsraad onderscheidenlijk de ter zake bevoegde
Commissie. Indien beide colleges ontbreken brengt de werkgever de inhoud van ziin
verzoek zo spoedig mogeliik bii gedagtekend schrijven ter kennis van de belang-
hebbende werknemers.
8. Voordat het districtshoofd een beschikking inzake een ontheffing neemt, stelt hij
de werkgever alsmede de ondernemingsraad onderscheidenlijk de ter zake bevoegde
Commissie of, bij het ontbreken van beide colleges, de belanghebbende werknemers
in de gelegenheid te worden gehoord.
9. Een vriistelling wordt in de Nederlandse Staatscourant bekendgemaakt. Een
beschikking inzake een onthefÍing wordt bil gedagtekend schriiven ter kennis
gebracht van de werkgever en van de ondernemingsraad onderscheidenlijk de ter
zake bevoegde Commissie. Indien beide colleges ontbreken, brengt de werkgever de
inhoud van de beschikking zo spoedig mogelijk bii gedagtekend schriiven ter kennis
van de belanghebbende werknemers. Een beschikking inzake een onthefÍing is met
redenen omkleed.
10. Een beschikking inzake een onthefÍing werkt niet zolang daanegen ingevolge
artikel 42 een bezwaarschrift kan worden ingediend of zolang omtrent een zodanig
bezwaarschrift niet is beslist.

Artikel 42

1. Tegeneenaanwijzingalsbedoeldinartikel5,tweedelid, 14,derdelid, lT,tweede
lid, 18, tweede lid, 19, tweede lid, of 35, eerste lid, kan binnen 30 dagen na de
dagtekening daarvan een bezwaarschrift worden ingediend bii Onze Minister.
2. Tegen een eis als bedoeld in artikel 5, tiende en elfde lid, of 36, eerste lid, kan
binnen 30 dagen na de dagtekening daarvan een bezwaarschrift worden ingediend
bii Onze Minister.
3. Tegen een ongeldigverklaring als bedoeld in artikel 39, eerste lid, kan binnen 30
dagen na de dagtekening daarvan een bezwaarschrift worden ingediend bii Onze
Minister.
4. Tegen een beslissing als bedoeld in de artikelen 14, elfde lid, derde zin, en 40,
derde lid, dan wel tegen een beschikking inzake een ontheffing als bedoeld in artikel
41, kan binnen 30 dagen na de dagtekening daarvan een bezwaarschrift worden
ingediend bij Onze Minister.
5. Tegen een besluit van de bedrijfscommissie als bedoeld in artikel4, zevende lid,
kan binnen 30 dagen na de dagtekening daarvan een bezwaarschrift worden
ingediend bii Onze Minister.
6. Een bezwaarschrift tegen een beschikking van het districtshoofd moet door diens
tussenkomst worden ingediend.
7. Een bezwaarschrift is met redenen omkleed en gaat vergezeld van een afschrift
van de aangevochten beschikking. Een bezwaarschrift kan worden ingediend door
de werkgever alsmede door de ondernemingsraad onderscheidenlijk de ter zake
bevoegde Commissie of, bii het ontbreken van beide colleges, behalve in het geval
dat een eis als bedoeld in artikel 5, tiende en elfde lid, is gesteld, door de meerderheid
van de belanghebbende werknemers en een vereniging van werknemers die
krachtens haar statuten ten doel heeft de belangen van haar leden als werknemers te
behartigen en als zodanig in de betrokken onderneming ofbedrijfstak werkzaam is
en in het bezit is van volledige rechtsbevoegdheid.
8. Voor de toepassing van het eerste tot en met vierde lid geldt als dagtekening:
a. voor de werkgever en de ondernemingsraad onderscheidenlifk de ter zake
bevoegde Commissie: de dag waarop de aangevochten beschikking door de
ambtenaar die deze heeft genomen, te hunner kennis is gebracht;
b. voor de meerderheid der belanghebbende werknemers en de vereniging bedoeld
in de tweede zin van het zevende lid: de dag waarop de inhoud van de aangevochten
beschikking door de werkgever ter kennis is gebracht van de belanghebbende
werknemers.
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Voor de toepassing van het viifde lid geldt als dagekening de dag waarop het
aangevochten besluit door de bedriifscommissie ter kennis is gebracht van de
werkgever, onderscheidenlijk de inhoud van het aangevochten besluit door de
werkgever ter kennis is gebracht van de ter zake bevoegde Commissie.
9. Omtrent een bezwaarschrift ingediend overeenkomstig dit artikel wint Onze
Minister het advies in van de Raad. Voordat de Raad zijn advies uitbrengt, stelt hii
de indiener of indienster en, indien zii geen indiener ziin, de werkgever, de
ondernemingsraad onderscheidenlijk de ter zake bevoegde Commissie, of, bii het
ontbreken van beide colleges, de belanghebbende werknemers, alsmede degene die
de aangevochten beslissing heeft genomen, in de gelegenheid te worden gehoord.
10. Onze Minister neemt ziin beslissing, gelet op het advies van de Raad, zo spoedig
mogeliik en omkleedt deze met redenen. Behalve ingeval Onze Minister het
bezwaarschrift niet-ontvankelijk verklaart, treedt ziin beslissing in de plaats van de
beschikking onderscheidenliik het besluit waartegen het bezwaarschrift was inge-
diend. Voor zover de inhoud van de beschikking onderscheidenliik het besluit
waartegen het bezwaarschrift was ingediend, wordt gehandhaafd, maakt deze deel
uit van de beslissing van Onze Minister. Indien laatstbedoelde beslissing een
aanwi jzing of eis inhoudt, ziin de werkgever en de werknemers, al naar gelang tot wie
deze beslissing zich richt, verplicht aan de aanwiizing of eis te voldoen. Afschriften
van de beslissing worden gezonden aan degene die het bezwaarschrift heeft
ingediend, aan degene die de aangevochten beschikking onderscheidenliik heet
aangevochten besluit heeft genomen, alsmede, indien zii geen indiener zijn, aan de
werkgever, de ondernemingsraad onderscheidenliik de ter zake bevoegde Commis-
sie of, bij het ontbreken van beide colleges, de belanghebbende werknemers.
I l. Voor de toepassing van dit artikel wordt met een wer§ever geliik gesteld een
natuurliike of rechtspersoon:
a. als bedoeld in artikel 36, negende lid, voor zover aan hem een eis is gesteld als in
dat artikel bedoeld;
b. als bedoeld in artikel 28, tweede lid, voor zovet zich tot hem een ongeldig-
verklaring richt als bedoeld in artikel 39, eerste lid.

HOOFDSTUK IX. ADVIESCOLLEGES

Arboraad

Artikel 43

l. Er is een Arboraad welke werkzaam is op het gebied van de veiligheid, de
gezondheid en het welziin in verband met de arbeid.
2. Orze Minister regelt de samenstelling van de Raad, benoemt ziin voorzitter,
tevens lid, en voorziet in het secretariaat. De Directeur-Generaal van de Arbeid, de
Directeur-Generaal voor de Milieuhygiëne en de Directeur-Generaal voor het
Overheidspersoneelsbeleid ziin lid van de Raad en vertegenwoordigen de Minister
van Sociale Zaken, de Minister van Volksgezondheid en Milieuhygiëne onder-
scheidenlijk de Minister van Binnenlandse Zaken. Tot leden benoemt Onze
Minister voorts:
a. een aantal andere ambtenaren als vertegenwoordigers van het Riik, met dien
verstande dat het aantal ambteliike leden niet groter is dan een derde van het totaal
aantal leden van de Raad;
b. een aantal vertegenwoordigers van de organisaties van werkgevers gelijk aan een
derde van het totaal aantal leden van de Raad alsmede een aantal vertegenwoordigers
van de organisaties van werknemers gelijk aan een derde van het totaal aantal leden
van de Raad. Onze Minister benoemt voor ieder lid een plaatsvervanger. Hii regelt
voor zover nodig de zittingsduur van de leden en hun plaatsvervangers. De
voorzitter en de ambtelifke leden hebben een adviserende stem. Aan de niet-
ambtelijke leden van de Raad, zijn commissies, subcommissies en werkgroepen
alsmede aan hun plaatsvervangers wordt een vacatiegeld toegekend.
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3. De Raad kan-ter behandeling van biizondere onderwerpen commissies en
werkgroepen instellen, welke geheel of gedeelteliik kunnen ziin samengesteld uit
personen die geen lid ziln van de Raad. De voorzitter, tevens lid, en de overige leden
van een commissie en hun plaatsvervangers worden op voorstel van de Raad
benoemd door Onze Minister behoudens het bepaalde in artikel44, tweede lid. De
voorzitter van de Raad, die lid is van een commissie of werkgroep, alsmede de
ambteliike leden daarvan hebben een adviserende stem. De Raad kan een comissie
machtigen namens de Raad adviezen uit te brengen aan Onze Minister. De Raad kan
voorts een commissie machtigen ter behandeling van biizondere onderwerpen een
subcommissie of werkgroep in te stellen. De Raad stelt tot nadere regeling van ziin
werkzaamheden een reglement van orde vast dat niet in werking treedt dan nadat het
is goedgekeurd door Onze Minister. De Raad regelt de werkwiize van een commissie
of werkgroep. De Raad en de door hem ingestelde commissies en werkgroepen
kunnen zich in vergaderingen doen bijstaan door deskundigen.
4. Onverminderd het in artikel 42, negende lid, bepaalde wordt in de Raad overleg
gepleegd omtrent de totstandkoming en uitvoering van algemeen bindende
voorschriften ter uiwoering van deze wet en omtrent daarmee verband houdende
aangelegenheden en wordt, indien de Raad zulks wenseliik acht, hieromtrent aan
Onze Minister advies uitgebracht.
5. De Raad heeft voorts tot taak Onze Minister voorstellen te doen en adviezen uit te
brengen welke kunnen strekken tot bevordering van de veiligheid, de gezondheid en
het welzijn in verband met de arbeid. Onze Minister zendt daartoe iaarliiks aan de
Raad toe het beleidsprogramma en het iaarverslag van het Directoraat-Generaal van
de Arbeid.
6. Het behoort voorts in ieder geval tot de taak van de Raad desgevraagd aan een
werkgever, een ondernemingsraad onderscheidenliik een Commissie en een dienst
als bedoeld in de artikelen 17, 18, l9 en 20 bijstand en advies te verlenen omtrent
vraagstukken van veiligheid, gezondheid en welzijn in verband met de arbeid.
7. Bii de krachtens artikel 17, negende lid, onder b, artikel 18, zevende lid, onder c,
of artikel I 9, zesde lid, onder c, te stellen regelen onderscheidenlifk vereisten kan de
aanstelling van bedriffsartsen, veiligheidskundigen en deskundigen op het gebied
van het welziin aan de goedkeuring van de Raad worden gebonden.
8. Onze Minister beslist niet op een aanvraag om erkenning van een dienst als
bedoeld in artikel 22, eerste lid, en trekt zodanige erkenning niet in dan nadat de
Raad in de gelegenheid is gesteld advies uit te brengen.
9. De Directeur-Generaal van de Arbeid doet geen aanwiizing als bedoeld in artikel
17, tweee lid, artikel 18, tweede lid, of anikel 19, tweede lid, dan nadat de Raad in de
gelegenheid is gesteld advies uit te brengen.
10. De leden en de plaatsvervangende leden van de Raad alsmede van commissies,
subcommissies en werkgroepen als bedoeld in het derde lid ziin verplicht tot
geheimhouding van alle persoonlijke geheimen en alle zaken- en bedriifsgeheimen,
waarvan zij in hun hoedanigheid kennis nemen, voor zover deze geheimhouding niet
in striid is met de bepalingen van deze of een andere wet. De vorige zin is van
overeenkomstige toepassing ten aanzien van degenen die, geen lid of plaatsver-
vangend lid ziinde, een vergadering van een commissie of een werkgroep biiwonen of
daarvoor worden geraadpleegd.
ll. Onze Minister kan nadere regelen stellen met betrekking tot de taak en
bevoegdheden van de Raad en zijn commissies.

Commissies van de Arboraad

Artikel 44

l Het College van Biistand en Advies voor de Bedriifsgeneeskunde, waarvan de
naam wordt gewijzigd in College van Biistand en Advies voor de Bedriifsgezond-
heidszorg, wordt geacht te ziin ingesteld als een commissie krachtens het bepaalde in
artikel 43, derde lid.
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2. De medisch adviseur bil de Arbeidsinspectie en de geneeskundige hoofdinspec-
teur van de Volksgezondheid zifn lid van het College. Tot leden van het College
benoemt Onze Minister voorts in ieder geval eenleidinggevende arts van de
Gemeenschappelijke Medische Dienst, bedoeld in hoofdstuk Í1, paragraaf 2a, van
de Organisatiewet Sociale Verzekering (Stb. I 952, 344), een of meer vertegenwoor-
digers van verenigingen van artsen, waaronder in ieder geval de Nederlandse
Vereniging voor Arbeids- en Bedriifsgeneeskunde en de Koninkliike Nederlandse
Maatschappij tot Bevordering der Geneeskunst-, een of m.eer vert€genwoordigers
van verenigingen van verpleegkundigen, alsmede een geliik aantal vertegenwoor-
digers van de organisaties van werkgevers en van werknemers.
3. Zodraeen algemene maatregel van bestuur als bedoeld in anikel 19, eerstelid, in
het Staatsblad is afgekondigd, stelt de Raad een Commissie in ter behandeling van
onderwerpen met betrekking tot de veiligheidszorg.
4. Zodraeer, algemene maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 18, vierde lid, in
het Staatsblad is afgekondigd, stelt de Raad een commissie in ter behandeling van
onderwerpen met betrekking tot de zorg voor het welziin in verband met de arbeid.

Districtscommissie

Artikel 45

l. Onze Minister stelt in het ambtsgebied van een districtshoofd één of meer
Districtscommissies voor veiligheid, gezondheid en welziin in verband met de
arbeid in.
2. Ortze Minister regelt voorts de samenstelling, en zo nodig de taak en werkwiize
van de Districtscommissie, met dien verstande dat daarin in ieder geval het
districtshoofd of diens plaatsvervanger en een geliik aantal vertegenwoordigers van
werkgevers en werknemers zitting hebben.
3. In de Districtscommissie wordt zo dikwijls als in het betrokken district daartoe
een gerede aanleiding bestaat, overleg gepleegd omtrent aangelegenheden van
veiligheid, gezondheid en welzif n in verband met de arbeid en meer in het biizonder
betreffende de uitvoering van het bij of krachtens deze wet bepaalde.

HOOFDSTUK X. OVERGANGS. EN SLOTBEPALINGEN

Artikel 46

1. De Veiligheidswet 1934(Stb.352),de Silicosewet(Stb. 1951, 134)endeWetop
werken onder overdruk (Stb. 1968,44) worden ingetrokken.
2. In afwiiking van het eerste lid bliift de Veiligheidswet 1934 van kracht met
betrekking tot een algemene maatregel van bestuur of een ministerieel besluit
vastgsteld krachtens artikel 19, tweede lid, en artikel 7, eerste lid, onder e, van die
wet, tot een door Ons te bepalen tifdstip.
3. Met betrekking tot verrichtingen als omschreven in artikel 2, eerste lid, en arbeid
als omschreven in anikel 2, tweede, derde onderscheidenlifk vierde lid, bliift deze
wet buiten toepassing totdat de algemene maatregel van bestuur onderscheidenlijk
het besluit van Onze Ministers, vastgesteld krachtens het lid van artikel 2 dat op die
verrichtingen of arbeid betrekking heeft, in werking is getreden. Tot vorenbedoeld
tiidstip bliift de Veiligheidswet 1934 voor zover van toepassing op vorenbedoelde
verrichtingen en arbeid, in afwifking van het eerste lid, met betrekking tot die
verrichtingen en arbeid van kracht.

Artikel 47

Voor de toepassing van deze wet worden de hieronder vermelde algemene



77

maatregelen van bestuur geacht te ziin vastgesteld krachtens deze wet:
a. het Veiligheidsbesluit voor fabrieken of werkplaatsen 1938 (Stb. 872);
b. het Electrotechnisch Veiligheidsbesluit 1938 (Stb' 873);
c. het Veiligheidsbesluit-loodwit (Stb. 1939' 865);
d. het Veili-gheidsbesluit electrische schrikdraden (Stb. 1949, I 482);
e. het Landbouwveiligheidsbesluit (Stb. 1950, K 107);
f. het Zandsteenbesluit (Stb. 1951,433);
g. het Veiligheidsbesluit ioniserende stralen (Stb' 1963,98);
É. het Veiligheidsbesluit Binnenvaart (Stb. 1963' 170);
i. het Caissonbesluit (Stb. 1968,435);
f. het Zandstraalbesluit (Stb. 1973,415);
k. het Veiligheidsbesluit Tankschepen (Stb. 1974, 566);
1. het Besluít verplichtstelling van bedriffsgeneeskundige diens_ten_(Stb .197 4'7 40);

m. het Besluit eiien bedriffsgeneeskundige diensten (Stb' 1974, 741); - -
n. het Besluit ongevallen Lehandeling beàriffsgeneeskundige diensten (Stb. 1974,

743);
o. hàr Koninkliik besluit van 12 ianuari 1976 (Srb. 97) betreffende propaansulton;
p. het Asbestbesluit (Stb. 1977,269);
q. het Besluit acetylèenontwikkelaais (Stb. 1967, 578), voor zover dit besluit is
gèbaseerd op de artikelen 7 en l l van de Veiligheidswer 1934;
i. een algeàene maatregel van esruur vastgesleld krachtens artikel 20v van de

Veiligheidswet 1934.

Artikel 48

Omaat enkele aanpassingen aan de Stuwadoorswet (Stb. 1914' 486)

A

De artikelen 12, l2ter en l9bis vervallen.

B

In

C

In

D

artikel 15 vervalt: '12, eerste en tweede lid; l2ter, tweede lid';

artikel 20, eerste lid, vervalt: '19 bis, vierde lid';

In artikel 20, tweede lid, wordt in plaats van 'het bepaalde bif of krachtens een der

"rtit 
.t.r, 12, eerste, tweede, zevendè en achtste lid, I 2ter, tweede lid en-2 I, tweede en

derde lid', gelezen:'het bepaalde bii artikel 21, tweede en derde lid';

E

In artikel 20, derde lid, onder a en b, wordt in plaats an'het bepaalde bii ofkrachtens
een der artikelen 1 2, eérste en tweede lid, l2tei, tweede lid en 2l tweede en derde lid'
gelezen: 'het bepaalde bi artikel 21, tweede en derde lid';

F

In artikel 21, eerste lid, onder 2o-a, wordt na het woord-'in-ges-chreven' de

prr"tto*-. u..uatg.t dóor een punt, terwiil het gestelde onder 2o-b van dit lid
vervalt.
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Artikel 49

Voor {e toepassing van deze wer wordt het Veiligheidsbesluit-Stuwadoorswet (Srb.
1950, K 519) geacht te zijn vastgesteld krachtens deze wet.

Artikel 50

Voor de toepassing van deze wet worden vriistellingen en ontheffingen alsmede
andere besluiten die door Onze Minister, het districtshoofd of een anderè ambtenaar
genomen ziin op grond van het bij of krachtens de in de artikelen 46 en 48 genoemde
wetten bepaalde, en die op het tildstip van het in werking treden van deie wet nog
van kracht ziin, geacht te ziin verleend onderscheidenlilli genomen krachtens dezé
wet.

Artikel 5l

Beaat enhele aanpassingen aan de wet op de geaaarlijke werktuigen (stb. 1952, 104)

A

In artikel l, eerste lid, onder c, wordt in plaats van'Onze Minister van Sociale Zaken
en Volksgezondheid'gelezen: 'Onze Minister van Sociale Zaken';

B

In artikel 2, eerste zin, wordt in plaats van 'Bii algemene maatregel van bestuur'
gelezen:'Bii of krachtens algemene maatregel van bestuur'.

C

Artikel 3, eerste lid, wordt gelezen:
'1. Bij ofkrachtens algemene maatregel van bestuur kunnen voorschriften worden
vastgesteld-betreffende het keuren van daarbii aangewezen gevaarlijke werktuigen
en beveiligingsmiddelen'.

D

In artikel 6 wordt in plaats van'Bii algemene maatregel van besruur'gelezen: ,Bii of
krachtens algemene maatregel van bestuur'.

E

In artikel 7, aanhef, wordt in plaats van 'Algemene maatregelen van bestuur als
bedoeld in'gelezen: 'Regelen ter uitvoering van'.

F

In artikel- 8, eerste lid, wordt tussen de komma, volgend op de woorden .is
ingevoerd', en het woord'is' een zinsnede ingevoegd, luidende: 'te-n aanzien waarvan
ingevolge artikel 3, eerste lid, een keuring is vooigeschreven,'.

G

In anikel 8, tweede lid, wordt tussen de komma, volgend op de woorden .is

ingevoerd', en het woord'is' een zinsnede ingevoegd, luidende: 'ten aanzien waarvan
ingevolge artikel 3, eerste lid, een keuring is voorgeschreven,' en wordt in plaats van
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'tot het verrichten van de in artikel 3 bedoelde keuring' gelezen: 'tot het verrichten
van de keuring'.

H

Artikel 10 wordt gelezen:

'Artikel 10. I . Het is verboden een gevaarliik werktuig of een beveiligingsmiddel te
vervaardigen zonder inachtneming-van een krachtens artikel 2 vastgesteld voor-
schrift.
2. Iiret is verboden een gevaarliik werktuig of een beveiligingsmiddel ten aanzien

waarvan niet ingevolgJ artikel 3, eerste lid, een keuring iq voorgeschreven,
voorhanden te heÉben, af te leveren, te gebruiken oftentoon e stellen, indien het niet
voldoet aan een krachtens arrikel 2 vastgesteld voorschrift.
3. Het is verboden een gevaarlijk werktuig of een beveiligingsmiddel ten aanzien
waarvan ingevolge artikel 3, eerste lid, een keuring is voorgescheven, voorhanden te
hebben, afie levlren, te gebruiken of tentoon te stellen, indien ten aanzien van dat
gevaarlijke werktuig of-dat beveiligingsmiddel niet een geldig. certific.aat van

[oedkeuring kan wóden getoond en dit gevaarlifke werktuig of dat beveiligings-
mlaaet evenmin voorzien is van en geldig merk van goedkeuring.
4. Voor zover bij algemene maatregèl van bestuur niet anders is bepaald, ziin het
rweede en het derdé lid niet van ioepassing op het voorhanden hebben en het
gebruiken in de huishouding.
5. Voor zover bil algemene riaatregel van bestuur niet anders is bepaald, is het derde
lid niet van toepàssi-ng op het tentoonstellen, mits bii het tentoonstellen op duideliik
leesbare wiize is verÀelà, dat een geldig certificaat van goedkeuring nog niet werd
aangevraagd of verkregen.'

I

Artikel ll wordt gelezen:

,Artikel 11. 1. Van het bii of krachtens deze wet bepaalde kan O--nze Minister
vriistelling en een door Onze Minister aangewezen ambtenaar ontheffing verlenen.
2.'F,er- vr'íjstelling of een ontheffing kan onder beperkingen worden verleend'
3. Aan een vrijstàlling of een ontheÍfing kunnen voorschriften worden verbonden.
4. Een vrifstelling of een ontheffing kan worden ingetrokken wanneer:
a. een of meer dèr redenen waarom zii is verleend, vervallen ziin,
b. een of meer van de daaraan verbonden voorschriften dan wel andere bii of
krachtens deze wet vastgestelde voorschriften niet worden nageleefd, of
c. zich na de verleninglodanige feiten of omstandigheden voor4oen,-dat,-indien
deze ten tijde van de vérlening bekend waren geweest, de vrifstelling ofontheffing
niet of niet in die vorm zou ziirr verleend.'.

J

Artikel 12, eerste lid, wordt als volgt gewiizigd:
l. In de eerste zin wordt tussen 'dan wel' en iherstelling' ingeoegd: 'schrifteliik en
gedagtekend'.
Z. Li de eerste zin wordt het zinsdeel 'van een merk van aÍkeuring voorzten' gelezen:

'ten bewiize daarvan voorzien van een merk van aÍkeuring'.
3. Aan het lid wordt een derde zin toegevoegd, luidende: 'Een krachtens de eerste

zin gestelde eis moet worden nageleefd door degene aan wie hii is gesteld.''

K

Artikel 13, eerste lid, onderdeel b, wordt gelezen:
.b. tegen een beslissing van een ambtenaàr als bedoeld in artikel ll, eerste lid,
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waarbii het verlenen van.een ontheffing wordt geweigerd, tegen een beperking
waaronder een ontheffing is verleend of tègen een voorschrifi daàan een ontheffin[
is verbonden;'

L

Artikel 14 wordt als volgt gewijzigd:
1. In het eerste lid wordt in.plaats an'arbeiders'gelezen: 'werknemers'en in plaats
van'voorwaarde:'voorschrift'.
2. Het tweede en derde lid vervallen. Het ciifer I ter aanduiding van het eerste lid
vervalt.

M

Na artikel 14 wordt ingevoegd:
'Bijzondere bepaling'.

Artikel l4a. Indien de werkgever werknemers opdraagt taken uit te oefenen,
voortvloeiende uit ziin zorg voor de naleving van het of bij krachtens deze wet
bepaalde, moet hii ervoor zorgen dat:
a. aan deze werknemers rt bevoegdheden en middelen worden verleend die nodig
zijn voor een goede uitoefening vàn die taken;
b. slechts één werknemer wordt belast met een zelfde taak als vorenbedoeld.
De opdractrt moet de taken nauwkeurig omschriiven. Zil moet in een geschrift ziin
neergelegd, onder vermelding van de naam van de werknemer.'.

N

Artikel l5 wordt gelezen:

'Artikel 15. Aan artikel 1, onder 40, van de wet op de economische deticten (stb.
1950, K 258) wordt roegevoegd: 'de Wet op de gevaailif ke werktuigen, de anikelen 4,
vierde lid, tweede zin, 8, eerste lid, 10, èerstè, tweede en derdelid, 12, eerste lid,
derde zin, 13, zesde lid, l4a en29;'.

o

Het opschrift boven artikel ló wordt gelezen: ,Toezicht'.

P

Artikel l6 wordt gelezen:

'Artikel ló. l. De ambreaaren der Arbeidsinspectie door onze Minister aangewe-
zen krachtens artikel 77 ,der Arbeidswet zifn in het door hem aangewezen
ambtsgrbied belast met de.handhaving van het bii ofkrachtens deze wet bep"aalde en
de medewerking aan de uitvoering dàarvan.
2. onze Minister kan de handhaving van het bii of krachtens deze wer bepaalde en
de medewerking aan de uitvoering ervan opdragen of mede opdragen aan anderen
dan de in het eerste lid bedoelde àmbtenarèn.n Indien de opdïachlwordt verleend
aan ambtenaren ressorterende onder het departement van een andere dan onze
Minister, wordt het desbetreffende besluit génomen door onze beide Ministers te
zamen.
3. De in dit anikel bedoelde ambrenaren zijn bevoegd alle bedriiven, inrichtingen
en alle onderzoekingen en handelingen te verrichtenlen en ander uoor rouer zrilks
noodzakelilk is voor de juiste vervulling van hun in dit artikel bedoelde taak.,.
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a
Artikel 17 vervalt.

R

In artikel 18, eerste lid, wordt in plaats van 'De opsporingsambtenaren' gelezen: 'De
in artikel 16 bedoelde ambtenaren'.

S

Artikel 19, eerste zin, wordt gelezen:
'De in artikel 16 bedoelde ambtenaren ziin bevoegd tot het verzegelen van
gevaarliike werktuigen en beveiligingsmiddelen, ten aanzien waarvan ingevolge
artikel 3, eerste lid, een keuring is voorgeschreven, doch ten aanzien waÍuvan een
geldig certificaat van goedkeuring niet kan worden getoond en welke evenmin ziin
voorzien van een geldig merk van goedkeuring.'.

T

Artikel 20 wordt gelezen:

'Artikel 20. Een ieder is verplicht aan de in artikel 16 bedoelde ambtenaren door hen
verlangde gegevens en inlichtingen te verstrekken met betrekking tot de naleving
van hét bii oT krachtens deze wet bepaalde, alsmede inzage te verlenen van alle
bescheiden waarvan dezen voor de goede vervulling van hun taak inzage nodig
oordelen. Desverlangd moeten de verlangde gegevens en inlichtingen schrifteliik
binnen een door deze ambtenaren gestelde termijn worden verstrekt.'.

U

In artikel 21, eerste zin, wordt in plaats van'De opsporingsambtenaren'gelezen: 'De
in artikel 16 bedoelde ambtenaren'.

v

Artikel 23 vervak.

\r
In artikel 24, eerste zin, wordt in plaats van'artikel 10, eerste lid,' gelezen: 'artikel 10,

derde lid,'.

x
Artikel 25 wordt gelezen:

'Artikel 25.Dezewet brengt geen wiiziging in de toepassing van de ,vliinwet 1903,

de Schepenwet en de Stoomwet.'.

Artikel 52

Het Veiligheidsbesluit gevaarliike werktuigen (Stb. 1940, 842), wordt geacht te ziin
vastgesreid krachtens dèWet op de gevaarliike werktuigen, zoals gewiizigd ingevolge
anikel 51.
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Artikel 53

l. De behandeling van verzoeken en beroepen, welke voor de inwerkingtreding van
deze wet zifn gedaan ondersheidenlijk ingesteld op grond van hetgeen bepaald is bij
of krachtens de Veiligheidswet 1934, de Silicosewet, de Wet op werken onder
overdruk en de artikelen 12 en2l van de Stuwadoorswet wordt voortgezet op de voet
van deze wet.
2. Ten aanzien van feiten die zich hebben voorgedaan vóór de inwerkingtreding van
deze wet, gelen met betrekking tot verzoeken en beroepen, in afwijking van deze wet,
de termiinen voorkomend in de in het eerste lid bedoelde bepalingen.

Artikel 54

In artikel 9, tweede lid, van de Milnweg 1903 (Stb. 1904,73)2wordt in plaats van'de
Veiligheidswet' gelezen:'de Arbeidsomstandighedenwet'.

Artikel 54

In artikel 9, tweede lid, van de Miinwet 1903 (Stb. 1904,73)2 wordt in plaats van 'de
Veiligheidswet' gelezen:'de Arbeidsomstandighedenwet'.

Artikel 55

In artikel II, eerste lid, van de wet van 7 september 1973 (Stb.499), houdende een
overgangsregeling ten aanzien van werken en inrichtingen die niet meer bij een mijn
behoren (Overgangsregeling steenkolenmiinen), wordt in plaats van 'artikel 38,
eerste lid, onder d, van de Veiligheidswet 1934 (Stb. 352)' gelezer^: 'artikel 2,zesde
lid, onder a, van de Arbeidsomstandighedenwet'.

Artikel 56

l. In artikel 2 van de Huisarbeidswet 1933 (Stb. 597)3 wordt in plaats van 'de
Veiligheidswet 1934' gelezen:'de Arbeidsomstandighedenwet'.
2. In artikel I van de Wet Gevaarlif ke Stoffen (Stb. 1963, 313)a wordt in plaats van
'de Veiligheidswet I 934' gelezen:'de Àrbeidsomstandighedenwet'.

Artikel 57

Aan artikel l, onder 40, van de Wet op de economische delicten5 wordt toegevoegd
'de Arbeidsomstandighedenwet, de artikelen 2, zevende lid,4, derde, viifde en zesde
lid, 5, eerste, tweede, deniende, en veertiende lid, tweee 2ir,,6,9,10, ll, 12 onder a
tot en met d, 14, derde lid, vierde zin, 17, tweede lid, vierde zin, 18, tweede lid, vierde
zin,19, tweede lid, vierde zin, 23,26,27,28,30, tweede enderde lid,31,33, 35, eerste
lid, vierde zin, tweede lid, derde zin, en vierde lid, 36, vierde lid, tweede zin, viifde
lid, en achtste lid, derde zin, 37, achtste en negende lid, 39, tweede lid, tweede zin, en
derde lid, eerste zin, 40, eerste lid, vijfde tot en met zevende zin, en derde lid, tweede
zin, 4l viifde lid, zevende lid, eerste en tweede zin,n en negende lid, derdezin, et42,
tiende lid, vierde zin;'.

Artikel 58

l. Indien bijzondere omstandigheden van plaatseliike aard in een gemeenre
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Artikel 58

l. Inzien- bijzondere omstandigheden van plaatselijke aard in een gemeente
voorschriften betreffende onderwerpen, waaróp deze wet betrekking heàft, nodig
maken, die niet bij algemene maatiegel van 6estuur ziin gegeven,-kunnén dezé
voorschriften doorde gemeenteraad onder onze goedkeuiinggéhoord de Arboraad,
worden vastgesteld.
2. De-artikelen 198, 200, 201.en202 der gemeentewet (Stb. 1851, 85) zijn op deze
verordening niet van toepassing.
Bii aÍkondiging y1', de verordening worden tevens de dagtekening en het nummer
van het Koninklijk besluit waarbij de verordening is goàgekeur-d vermeld.

Artikel 59

§laar in deze wet niet anders is bepaald wordt de voordracht tot een algemene
maatregel van bestuur Ons gedaan door Onze Minister.

Artikel60

l. Deze wet kan worden aangehaald als Arbeidsomstandighedenwet.
2. Zii.treedt in.-werking op een door Ons te bepaleÀ tijdstip, dat voor de
verschillende artikelen of onderdelen daarvan verschillend kn wofden gesteld.

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst, en dat alle
ministeriële departementen, autoriteiten-, colleges en ambtenarén, wie zulks aangaat,
aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden.

Gegeven te Curagao, 8 november 1980
Beatrix

De Minister van Sociale Zaken,
Albeda

Uitgegeven de oierentwintlgsre december 1980

De Minister van Justitie a.i.,
L. Ginjaar

' Laatstelijk gewiizigd bij de wet van 23 november 1977, Srb. 689
2 Laatsteliik gewiizigd bij de wet van 13 iuni 1979, Stb. 443
3 Laatstelijk gewifzigd bij de wet van 30 juni 1967, Stb.377
a Laatstelijk gewiizigd bii de wet van 2l maart 1979, Stb. 202
5 Laatstelijk gewiizigd bif de wet van 20 november 1980, Stb. 646

Zie voor de behandeling in de Staten Generaal:
Kamerstukken Il 1976/77, 14 497; 1977/78, 14 497; 1978/79, 14 497;1979/80,
t4 497.
Hand. II 1979/80, blz. OCVI263-1299, OCV 1357-1371; OCV 1455-1462,4U7-
467 l; 467 3-4689, 4912-4918, 5388
Kamerstukken I 1979/80, 14 497, (124, l24a) 1980/81, 14 497 (12, l2a, l2b)
Hand. I 1980/81, blz. 5%67,73-76.



Met de nieuwe arbeidsomstandighedenwet is de zorg voor veiligheid, 
gezondheid en welzijn belangrijk van karakter veranderd. De oude regels 
en voorschriften blijven bestaan en er komen steeds nieuwe b1i maar de 
aanpak van de relatie arbeid en gezondheid is heel anders. Vergeleken 
met de oude Veiligheidswet wordt tegenwoordig veel meer overgelaten 
aan het overleg tussen werkgevers, deskundigen en werknemers in de 
bedrijven en (overheids)instellingen. Vanzelfsprekend vereist dat een 
goede kennis van zowel de wet zelf als van de mogelijkheden die de wet 
biedt om de eigen bemoeienis van alle betrokkenen bij de relatie arbeid 
en gezondheid te vergroten. 
Ten behoeve van het gebruik is de wettekst in dit boek opgenomen en is 
aangegeven welke onderdelen van de wet in werking zijn getreden. Voor 
een overzicht van de bestaande praktijk rond de wet zij de lezer verder 
verwezen naar het boek 'Arbeid en gezondheid in de jaren tachtig' van 
dezelfde auteur, dat eveneens bij de Stichting CCOZ is verschenen. 


