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Hierbij zend ik u de beleidsnota, welke is opgesteld naar aanleiding van

het eindrapport van de werkgroep Toekomstige Financiering TNO. Een

exemplaar van genoemd eindrapport is eveneens bijgevoegd'
De Ministerraad is onlangs akkoord gegaan met publikatie van de nota.

De Minister voor Wetenschapsbeleid a'i',
P. A. C. Beelaerts van Blokland
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Nr.2 NOTA

1. lnleiding

1.1 . Voorgeschiedenis

ln deze beleidsnota wordt het standpunt van de Regering geformuleerd
met betrekking tot de wijze van financiering van de Organisatie TNO, een en

ander naar aanleiding van het eindrapport van de Werkgroep Toekomstige
Financiering TNO, dat medio juni 1979 aan de Minister voor Wetenschaps-
beleid werd uitgebracht. Genoemde werkgroep werd ingesteld bij besluit
van de Ministerraadvan l1 maarl 1977. Voordetaakopdrachtvan dewerk-
groep wordt verwezen naar bijlage A van het eindrapport. ln het kort gefor-
muleerd komt deze taakopdracht neer op het volgende:

- Het doen van aanbevelingen met betrekking tot de wijze waarop begro-
tingstechnisch uitvoerig kan worden gegeven aan de in het kabinetsbesluit
geformuleerde richtlijnen betreffende de toekomstige financiering van TNO.

- Het cijfermatig uitwerken van deze richtlijnen, inclusief het ontwerpen
van een overgangsregeling.

- Het ontwikkelen van een procedure van interdepartementaal overleg ter
voorbereiding van de te nemen beslissingen betreffende de financiering van
TNO (jaarlijkse Procedure).

- Het nader uitwerken resp. ontwerpen van procedures met betrekking tot
zelfstandige, voor TNO geoormerkte onderzoekbudgetten van de departe-
menten, algemene uitgavencategorieën van TNO, uitgaven voor investerin-
gen en financiering van adviserende en coördinerende taken.

Eind mei 1977 heeft de Werkgroep een interimrapport uitgebracht, waarin
de beginselen van een nieuwe financieringsstructuur voor TNO werden
neergelegd. Bij zijn besluitvorming over TNO in september 1977 ,waarbii de

nota Hoofdlijnen van de Nieuwe TNO-organisatie (Tweede Kamer, zitting
1977-197 8, 1 4 810, nr. 1 ) werd aanvaard, heeft het toen mal ige - dem issio-
naire - kabinet nog geen definitief standpunt bepaald ten aanzien van het
interimrapport van de werkgroep. Het kabinet was van oordeel dat het op de

weg van het nieuw optredende kabinet lag beslissingen te nemen met be-

trekking tot de aanbevelingen van de werkgroep, wanneer het eindrapport
beschikbaar zou zijn.



Het eindrapport van de werkgroep behandelt de financiële verhouding
tussen de rijksoverheid en TNo. over dit complex van problemen heeft de
werkgroep een groot aantal aanbevelingen gedaan. De (financiële) verhou-
ding tussen de rijksoverheid en TNo valt in drie componenten uiteen:

- Relatie tussen TNO en de afzonderlijke departementen.
- Relatie tussen de organisatie TNo als geheel (Raad van Elestuur) en de

M i n iste r voo r wetenscha psbeleid, a ls eerstve ra ntwoordel ijke bewi n dsma n
ten aanzien van TNO.

- Relaties tussen de departementen onderling, waarin begrepen het func-
tioneren van de Minister voor wetenschapsbeleid. Dit betreft het als een
eenheid optreden van de rijksoverheid ten opzichte van (de financiering van)
TNO.

De financiële verhouding tussen de rijksoverheid en TNo vindt zijn neer-
slag in:

a. De geldstromen van het Rijk naar TNO in de exploitatiesfeer.
b' De geldstromen in de vermogenssfeer, waaronder f inanciering van de

TNO-investeringen.
c. Financiële relaties binnen de TNO-organisatie.

Bij de beslu itvorming over het eindrapport doen zich een aantal proble-
men voor. Hiervoor moeten oplossingen worden aangedragen, die deels

van herstructureri ng bij
stand brengen van een
TNO kan niet worden ge-
t fi na ncieri n gsstructu u r

en organisatie elkaar wederzijds beïnvloeden. Dit houdt echter in dat in de
toekomst bijstellingen op de in deze nota geformuleerde maatregelen nodig
zullen blijken. wanneer de herstructurering is afgerond en met hèt herziene
stelsel van financiering enige ervaring is opgedaan, kan evaluatie en zono-
dig aanpassing plaatsvinden. Het ligt in de bedoeling in ieder geval aan het
einde van de in deze nota te bespreken overgangsperiode, dat wil zeggen in
1985, een dergelijke evaluatie te doen plaatsvinden.

1.3. Geldstromen in de exploitatiesfeer

De werkgroep legt in het eindrapport de nadruk op de noodzaak van het
bedrijfsmatig functioneren van de TNo-organisatie. De kosten van het totaal

overeenstemm¡ng met de rijksoverheid. Fricties kunnen ontstaan met de tot
nu toe aan de zijde van de rijksoverheid gebruikelijke benadering in termen
van uitgaven,waarbij devraag centraal staat hoeveel de kosten van een be-
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1.4. De vermogenssfeer

Een probleem, dat sterk verwant is aan het in par. 1.3. uiteengezette doet
zich voor bij de investeringen. Het in het eindrapport voorgestelde stelsel
van financiering van de investeringen bij TNO veronderstelt overeenstem-
ming tussen TNO en de rijksoverheid. Dit betekent, dat de rijksoverheid voor
de langere termijn geldende uitspraken zal moeten doen over het investe-
ringsplan van TNO. Derhalve zullen aan de zijde van het rijk ook langere-ter-
mijn prioriteiten moeten worden gesteld resp. getoetst.

1.5. Financiële relaties binnen de TNO-organisatie

De wijze waarop TNO intern prioriteiten stelt en zijn financiering daarvan
af hankelijk maakt behoorde niet tot de taakopdracht van de werkgroep en

wordt derhalve in het eindrapport alleen in de beschouwing betrokken voor
zover er sprake is van een directe relatie met de financiële verhouding tussn
TNO en het Rijk. ln het eindrapport wordt er van uitgegaan, dat er met be-
trekking tot de interne prioriteitstelling bij TNO overeenstemming bestaat
tussen TNO en de rijksoverheid. Voor het bereiken van deze overeenstem-
ming zijn overlegprocedures nodig, waarop in par. 3 nader wordt ingegaan.
ln dit verband is het overigens wenselijk om er op te wijzen, dat voor het
doelmatig functioneren van de financiële verhouding tussen TNO en het rijk,
zoals in deze nota beschreven, een versterking van de financiële-economi-
sche functie binnen de TNO-organisatie een absolute noodzaak is. De aanbe-
velingen ter zake in het eindrapport (hoofdstuk 7) worden dan ook onder-
schreven. Aan de uitbouw van de financieel-economische functie binnen
TNO dient in het kader van de reorganisatie de nodige aandacht te worden
besteed.

1.6. Algemene conclusie ten aanzien van het eindrapport

Uit het eindrapport blijkt, dat de financiële verhouding tussen het Rijk en
TNO een zeer complex geheel is. De werkgroep heeft een poging gedaan tot
het ontwikkelen van een samenhangende visie, die voor een deel van wij-
dere strekking dan alleen de TNO-organisatie is en tot meer algemene con-
clusies voor de financiering van overheidswege van onderzoek en ontwikke-
lingswerk kan leiden. Een studie van meer algernene strekking naar de bete-
kenis van het instrument financiering voor de beleidsontwikkeling is nodig
en initiatieven op dit gebied zijn thans in voorbereiding. Wanneer over enige
tijd de conclusies van een dergelijke studie beschikbaar zijn, kunnen deze
wellicht bijdragen aan evaluatie van de financieringsstructuur van TNO. De-

ze beleidsnota heeft vanzelfsprekend uitsluitend betrekking op de TNO-pro-
blematiek. De Regering kiest op basis van de voorstellen in het eindrapport
(blzz. 11 t/m 13) de volgende uitgangspunten voor de financieringsstructuur
van TNO:

a. ln de Nota Hoofdlijnen gaat de Regering ervan uit dat het bestaan van
een organisatie als TNO van groot maatschappelijk belang moet worden ge-

acht. Op grond hiervan draagt de overheid medeverantwoordelijkheid voor
het opbouwen c.q. in stand houden van een hoogwaardig onderzoekpoten-
tieel bij TNO. Deze verantwoordelijkheid brengt ook financiële consequen-
t¡es met zich mee. Daarnaast is de overheid een belangrijke <afnemer> van
de door TNO geproduceerde goederen en diensten. Ook vanuit dit gezichts-
punt heeft de overheid dus belang bij aard en omvang van de activiteiten
van TNO, de kwaliteit van het werk en de (kost)prijzen die TNO in rekening
brengt.

b. TNO is een zelfstandige organisatie' Samen met andere belanghebben-
den is de overheid betrokken bij het onderzoekbeleid van TNO en oefent
daar op vele manieren invloed op uit, waarbij het financieringsinstrument
één van de aan te wenden instrumenten is. Hiertoe is het nodig, dat de rijks-



pecueveruK ztln om naar respeclteveruK nun ol
en deze b¡j TNO tot uitvoering te doen brengen.

c. Uit de doelstelling en de positie van de Organisatie TNO moet worden
afgeleid, dat TNO een eigen bedrijfsvoering kent. Uit de aard van de activi-
teiten van TNO vloeit voort, dat de bedrijfsvoering ten principale op bedrijfs-
economische grondslagen dient te berusten. Het project dient daarbij als
maatstaf van output te worden gehanteerd. Ten behoeve van kwantificering
van de werkprogramma's, de begrotingsopstelling en de bas¡s voor de vast-
stelling van tarieven moet worden uitgegaan van de integrale projectkosten
respectievelijk kostpr¡js. Hiervan kan alleen in bijzondere gevallen, onder
goedkeuring van het ter zake verantwoordelijke management, worden afge-
weken.

d. Ook de in het eindrapport geformuleerde taakstelling ten aanzien van
de ontwikkeling van het aandeel van opdrachten vanuit de private sector in
de totale TNO-omzet wordt door de Regering onderschreven (zie ook par.
4.3. van deze nota).

Als algemene conclusie kan worden geformuleerd, dat het eindrapport
van de werkgroep door de Regering wordt aanvaard. Dit geschiedt echter
niet ongeclausuleerd. Voorbehoud moet worden gemaakt voor enige in het
eindrapport gesignaleerde problemen, die op dit moment nog niet in alle
opzichten definitief kunnen worden opgelost respectievelijk geregeld. ln dit
verband moet worden gedacht aan de budgettaire omslag van het voor TNO
bestemde basissubsidie over de verschillende hoofdstukken van de rijksbe-
groting. Op dit moment zijn hierover geen definitieve uitspraken te doen.
Voorts is een procedure nodig voor (periodieke) interdepartementale be-
sluitvorming over de besteding van het basissubsidie, die mede tot een ver-
deelsleutel voor genoemde omslag leidt. ln par. 3 worden de te hanteren
procedures uiteengezet. Er wordt vanuit gegaan, dat de betrokkenheid van
de departementen bij een doelmatige besteding van de voor TNO beschik-
bare middelen niet primair afhankelijk is van de omslag van de gelden over
de verschillende hoofdstukken van de rijksbegroting, maar van de wijze
waarop de departementen bij de besluitvorming over de besteding zijn be-
trokken. Het defensie-onderzoek neemt bij de Organisatie TNO een bijzon-
dere positie in. Voor de financiering van het defensie-onderzoek en de be-
sluitvorming daarover wordt een afzonderlijke regeling getroffen. Deze re-
geling wordt uiteengezet in par. 2.3. van deze beleidsnota.

De besluitvorming door de Regering over het eindrapport leidt tot de in de
paragrafen 2,3 en 4 geformuleerde maatregelen. Daarbij wordt uitgegaan
van de aanbevelingen in het eindrapport hoewel deze niet in alld gevallen
worden overgenomen. Ook vindt in enige gevallen nadere uitwerking van de
gedane aanbevelingen plaats. ln het onderstaande komt achtereenvolgens
aan de orde:

- Nadere uitwerking van de financieringsstructuur (par.2l;
- Nadere uitwerking van procedures (par.3);
- Enige afzonderlijke onderwerpen (par.4l.

2. Nadere uitwerking van de financieringsstructuur van TNO

2.1. Fi na ncieri ngsstromen

Overeenkomstig de aanbevelingen van de werkgroep stelt de Regering
zich voor de Organisatie TNO in de toekomst uit's Rijks kas te financieren
door middel van een samenhangend stelsel van:

a. basissubsidie (in het eindrapport aangeduid met Categorie A);
b. doelsubsidies (in het eindrapport aangeduid met Categorie B);
c. vergoedingen voor uitgevoerde opdrachten (tarieven) (in het eindrap-

port eveneens Categorie B);
d. rentedragende leningen.
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Aan dit stelsel zal in de herziene TNO-wet een wettelijke grondslag wor-
den gegeven. De toekomstige exploitatiefinanciering van de Organisatie
TNO zal zoveel mogelijk op basis van door TNO opgestelde programma's,
respectievel ijk projecten plaatsvi nden (progra mmafi nancieri ng). Voor wat
de investeringen betreft, zal de rijksoverheid enerzijds rechtstreeks financie-
ren in de kosten van de investeringen (capaciteitsfinanciering <à fonds per-
du>), anderzijds, via een in de tarieven begrepen opslagpercentage, meedra-
gen in de middelen voor toekomstige investeringen. Naast de door de rijks-
overheid te verstrekken financieringsmiddelen zal de Organisatie TNO een
nader vast te stellen gedeelte van zijn financieringsbehoefte uit inkomsten
van derden (bedrijfsleven, particuliere fondsen, lagere overheden, inter-
nationale organisaties. etc.) dienen te dekken. Dit betreft de door de werk-
groep in haar eindrapport bedoelde categorie C-fondsen.

ad a. Basissubsidie

ln het kader van de toekomstige financiering van TNO door de rijksover-
heid zal jaarlijks een tweetal basissubsidies worden verstrekt.

i. een exploitatiesubsidie;
ii. een investeringssubsidie.

ad i. Het explo¡tat¡esubsidie

Het exploitatiesubsidie komt overeen met de door de werkgroep bedoelde
categorie A-fondsen. Onderverdeeld in:

- basisexploitatiesu bsidie;

- subsidie TNO-beleidsruimte.

Het basisexploitatiesubsidie komt overeen met de door de werkgroep on-

derscheiden subcategorieën A1 en 43.
Bij de verstrekking van het subsidie zal geen formeel onderscheid tussen

beide su bcategorieën worden aangebracht. Het su bsidie TNO-beleidsruim-
te komt overeen met de door de werkgroep onderscheiden subcategorie A.2.

Alhoewel bij de vaststelling van het basisexploitatiesubsidie geen onder-

scheid in categorie A1 en A3 zal worden gemaakt, dient de Raad van Bestuur
TNO erop toe te zien dat een nader te bepalen gedeelte van dit subsidie voor
de bekostiging van vrij speurwerk door de instituten en dergelijke kan wor-
den aangewend. Het totaal van de aan te wenden middelen voor vrij speur-
werk voor de gehele Organisatie TNO dient de door de werkgroep voorge-
stelde 10 % niet te boven te gaan. Per ¡nst¡tuut kan van dit gemiddelde wor-
den afgeweken. Uit het gekwantificeerde werkprogramma dient de verde-
ling van deze lOVo in voldoende mate te blijken.

Ten aanzien van het overige (en grootste) gedeelte van het basisexploita-

tiesubsidie zullen bij de programmatische invulling de programmaraden
een belangrijke rol moeten vervullen. Overee ing van

de werkgroep verdwi.int de huidige goedkeur oor We-

tenschapsbeleid van de bestemming van het bsidie'
Met inachtneming van de algemeen te stellen subsidievoorwaarden berust

de eindbeslissing ter zake bij de raad van bestuur van TNO.
De omvang van het TNO-beleidsruimtesubsidie, dat wil zeggen het aan-

deel van dit subsidie in het totaal van de financieringsmiddelen van TNo,
van TNO door
eftTNOvoorg be-

elijk te laten to n-

Dit voorstel w ien

nodig kan door TNO het aandeel van dat subsidie op een later tijdstip wor-
den herzien.

Met het oog op de jaarlijkse vaststelling van het exploitatiesubsidie (basis-

exploitatie- en beleidsruimtesubsidie) wordt een onderscheid gemaakt in

een gedeelte van het subsidie dat strekt tot bekostiging van personele kos-

ten en een gedeelte dat strekttot bekostiging van alle overige kosten.



rEru wuf usil v.rs(gestetLJ tn overeensremmtng meI alle ou oe urgantsatte
TNO betrokken ministers. Ter voorbereiding van de vaststelling dient de
Raad van Bestuur TNO jaarlijks een exploitatiebegroting annex jaarlijks
werkplan bij de Minister voor wetenschapsbeleid in. uit dit jaarlijks werk-
plan dient in ieder gevalte blijken:

a. welke organisatie-onderdelen van TNo voor een exploitatiesubsidie in
aanmerking komen;

b. Welke programma's, resp. programma-onderdelen (c.q. projecten)
voor een exploitatie-subsidie in aanmerking komen.

Met het oog op de punten a en b dient TNO tevens de exploitatie-begro-
tingen van de hoofdgroepen te overleggen en in het jaarlijks werkplan een
overzicht te geven van alle geraamde baten en lasten per programma, resp.
programma-onderdeel. Voor wat betreft het subsidie - beleidsruimte TNO
dient separaat een overzicht van de goedgekeurde projecten en de daarop be-
trekking hebbende su bsid ietoewijzing te worden overgelegd.

De exploitatiebegroting wordt in ontwerp vastgesteld door de Raad van
Bestuur en ter goedkeuring voorgelegd aan de Raad van Toezicht. Op basis
van deze begroting stelt de Minister voor Wetenschapsbeleid, in overeen-
stemming met de betrokken ministers, het exploitatiesubsidie vast. Vervol-
gens stelt de Raad van Bestuur, onder goedkeuring van de Raad van Toe-
zicht, de definitieve exploitatiebegroting vast.

ln de door de Minister voor Wetenschapsbeleid jaarlijks aan de Raad van
Bestuur TNO te richten subsidiebrief wordt mededeling gedaan van de vast-
stelling van het exploitatiesubsidie, evenals van aan het subsidie te verbin-
den voorwaarden. Deze voorwaarden kunnen ook betrekking hebben op de
allocatie van het subsidie. Voor alle overige procedurele aspecten ter zake
van de jaarlijkse subsidievaststelling wordt verwezen naar par. 3 van deze
nota.

ad ii. Het investeringssubsidie

Als complement van het basis-exploitatiesubsidie zal de Organisatie TNO
jaarlijks een investeringssubsidie worden toegekend. Dit investeringssubsi-
die zal een percentage van het basisexploitatie-subsidie bedragen, dat peri-
odiek, aan de hand van de met TNO bereikte overeenstemming over de in-
vesteringen, zal worden vastgesteld. Het komt in de plaats van het huidige
Kapitaaldienstsubsidie en het in het TNo-basissubsidie begrepen r<subsidie
voor de aanschafvan apparatuur en inventaris>. Het investeringssubsidie
dient ter dekking van de in de jaarlijks door TNo in te dienen investeringsbe-
groting opgenomen investeringsuitgaven, in aanvulling op de andere, voor
i nvesteri ngsdoeleinden bestemde middelen. Dienovereenkomstig zal i n het
basisexploitatiesubsidie geen vergoeding voor afschrijving op bedrijfsmid-
delen zijn opgenomen.

Naast het investeringssubsidie dient TNo jaarlijks een vast percentage
van de geraamde exploitatie-inkomsten, daaronder niet begrepen het ex-
ploitatiesubsidie, te reserveren voor de financiering van investeringen. De
door de Raad van Bestuur in ontwerp vastgestelde TNo-investeringsbegro-
ting behoeft goedkeuring door de Raad van Toezicht. op basis van deze be-
groting van uitgaven en middelen beslist de Minister voor wetenschapsbe-
leid in overeenstemming met de betrokken ministers, over de vaststelling van
het investeringssubsidie en, zo gewenst, over de aan TNo te verstrekken in-
vesteringskredieten (in de vorm van rentedragende leningen). Hiervan
wordt mededeling gedaan in de jaarlijks aan TNo te zenden susidiebrief.
Vervolgens stelt de Raad van Bestuur, onder goedkeuring van de Raad van
Toezicht, de definÌtieve investeringsbegroting vast. Zie voor de overige pro-
cedurele aspecten par.3 van deze nota.
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ad b. Doelsubsidies

Naast het te verstrekken basis-exploitatiesubsidie stellen de depaftemen-
ten subsidies aan de organisatie TNO ter beschikking, als financiële bijdrage
in de kosten van daaftoe aangewezen activiteiten op het gebied van onder-
zoek en kennisoverdracht. Deze doelsubsidies vormen een onderdeel van de

door de werkgroep bedoelde categorie B-fondsen.
ln de door de onderscheiden ministers te stellen subsidievoorwaarden

wordt in ieder geval aangegeven: de bestemming van de gelden, de peri-.
oden waarover de gelden worden verstrekt en de wijze waarop TNO verant-
woording dient af te leggen inzake de besteding van de gelden' Het verstrek-
ken van een doelsubsidie behoeft in ieder geval de goedkeuring van de Raad

van Bestuur van TNO. Deze is daarmede verantwoordelijk voor de naleving
van de su bsidievoorwaarden.

ln overeenstemming met de betrokken ministers zal door de Minister voor
Wetenscha psbeleid een checkl ist va n sta ndaa rd-su bsidievoorwaarden, a ls

richtlijn voor de verstrekking van doelsubsidies aan de Organisatie TNO wor-
''den opgesteld. Tot de categorie doelsubsidies zullen ook worden gerekend
de jaarlijks ter beschikking te stellen fondsen ten behoeve van de externe
coördinerende en adviserende taken van TNO (in het eindrapport van de

werkgroep categorie B genoemd.) Bedoelde doelsubsidies zullen, onder
door de betrokken minister(s) te stellen voorwaarden, in principe de integra-
le exploitatiekosten van de betrokken activiteiten dekken. Hierop kunnen
desgewenst structurele bijdragen van anderen, niet zijnde de Organisatie
TNO, in mindering worden gebracht. De hier bedoelde doelsubsidies zullen
worden verstrekt ten laste van het in de meerjarencijfers begrepen volume
van het thans bestaande TNO-basissubsidie. Om de gedachten te bepalen
zullen doelsubsidies in het algemeen worden verstrekt voor activiteiten met
een tijdsduur van meer dan één jaar en een minimumbedrag per subsidie
van f 250 000. ln de toekomstige financiering van TNO zal de categorie doel-
subsidies in ieder geval worden gevormd uit eventuele continuering van
thans al bestaande voor TNO geoormerkte doelsubsidies, voorziene overhe-
veling van bestaande basissubsidie ten behoeve van concrete programma's,
resp. programma-onderdelen. Daarnaast ku nnen ook uit thans nog niet voor
TNO geoormerke budgetten van departementen ten behoeve van de (bij-

drage in de) financiering van bepaalde programma's, prgramma-onder-
delen, resp. activiteiten worden overgeheveld naar de categorie doelsubsi-
dies TNO.

Ten aanzien van de ontwikkeling van de doelsubsidies wordt verwezen
naar par. 3 van deze nota (procedures). De Minister voor Wetenschapsbeleid
ziet er op toe, dat de departementen - overeenkomstig de gemaakte afspra-
ken - jaarlijks in de rijksbegroting en in de meerjarencijfers de benodigde
voor TNO geoormerkte fondsen vormen. lndien hierover geen overeenstem-
ming wordt bereikt, legt de Minister voor Wetenschapsbeleid de aangele-
genheid ter beslissing voor aan de Ministerraad.

De Raad van Bestuur dient jaarlijks bij de Minister voor Wetenschapsbe-
leid een voortgangsnota in. betreffende de ontwikkeling van de categorie
doelsubsidies, in het bijzonder betreffende de mate waarin de doelstelling
met betrekking tot de (kwantitatieve) ontwikkeling van de doelsubsidies
wordt gerealiseerd. De Minister voor wetenschapsbeleid zal, mede op basis

van deze voortgangsn ota,zo nodig overleg voeren met de betrokken minis-
ters over het tot dusverre gevoerde beleid en de ter zake bestaande beleids-
voornemens.

ad c. Vergoedingen voor departementale opdrachten

De werkgroep rekent in veneens de door TNO ontvan-
gen vergoedingen voor o nderlijke departementen tot de

categorie B-fondsen. Het e vergoedingen, b¡nnen hetto-
taal van de categorie B-fo ter beschikking worden gesteld



vanrNotenbehoeve;il".::,""Ël"å'.#'"Jliïiï:l-:ïä""JIiiXi2åïì1",,
met een omvang van minder dan f 250 000. uitzonderingen op genoemde
omvang en tijdsduur zijn uiteraard mogelijk, zowel voor wat betreft de op-
drachten als voor wat betreft de doelsubsidies.

De vergoedingen voor opdrachten zullen normaliter worden geput uit niet
specifiek voor besteding bij rNo geoormerkte begrotingsartikelen. De de-

geen aanleiding geeft tot permanente knelpunten in de (her-)allocatie van

vergoedingen voor opdrachten van departementen en door de particuliere
sector te verstrekken bijdragen, resp. opdrachten. wel zal rNo een speciale
voorzieningen mogen vormen om de financiële gevolgen van wijzigingen
in de opdrachtenstroom zowel van de zijde van de overheid als de zìjde van
de particuliere sector te kunnen opvangen (zie par.2.41.

ad d. Bentedragende leningen

De door de werkgroep in haar eindrapport voorgestelde financiering door
middel van rentedragende leningen zal-zij het met de nodigeterughou-
dendheid - in de hierna aan te geven gevallen toepassing kunnen vìnden, te
weten:

stuur TNo genomen. De Minister voor wetenschapsbereid stelt, in overeen-
stemming met de Minister van Financiën, de leningsvoorwaarden vast (ren-
te, looptijd, aflossingsschema. etc. ).

ii. De financiering van vlottende activa

li ¿e Minister
ê ende leningen
o de vlottende ac_

een verzoek tot de Ministe,. uool*","nschapsbereid ." ,,"n."t^l'fråt ilruä"î
een goedgekeurde balans en expro¡tatierekening, arsmede een meerjarenra-
ming van het benodigde netto-werkkapitaal te worden overgelegd. óe Minis-
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1 Zievoor nadere begripsbepaling par 3'1'1

van deze nota.

De voor de verdeling van het basissubsidie te hanteren verdeelsleutel zal

op basis van interdepartementaal overleg worden vastgesteld aan de hand

van de aan het TNO-meerjarenwerkplan te ontlenen toedeling van het basis-

subs¡d¡e aan de onderscheiden aandachtsgebieden c.q. sectoren (cf. de aan-

gepaste NABS-classificatie). Na overleg met TNO vindt een toewijzing aan

de betrokken departementen plaats.
De te hanteren verdeelsleutel zal iedere vier jaar bij de opstelling van het

voor de volgende periode geldende strategisch pla n1 van TNO worden vast-
gelegd. ln die periode vindt geen herziening van de buitenlijnse omslagper-
centages plaats.

Buitenslijnse omslag van het basissubsidie vindt niet plaats voor wat be-

treft:
a. het deel van het basis-exploitatiesubsidie dat buitenslijns op de begro-

ting van de Minister voor Wetenschapsbeleid wordt geplaatst;
b. het subsidie TNO-beleidsruimte;
c. het investeringssubsidie.

De onder a t/m c bedoelde bedragen zullen op een buitenlijnse begro-
tingspost bij de Minister voor Wetenschapsbeleid staan.

2.3. Fi nanciering defensie-onderzoek

De verstrekki ng van basisexploitatiesu bsidie, investeringssu bsid¡e en

doelsubsidies ten behoeve van de hoofdgroep voor defensie-onderzoek is

een primaire verantwoordelijkheid van de Minister van Defensie. De jaarlijk-

se subsidieverstrekking geschiedt in overeenstemming met de Minister voor
wetenschapsbeleid. Deze laatste neemt in het bijzonder in beschouwing de

afstemming van de door de Minister van Defensie ter beschikking te stellen

subsidies op de totale exploitatiefinancier¡ng en de financiering van investe-

ringen van TNO. Overigens kan het Ministerie van Defens¡e, op gelijke voet
als de overige departementen, naast de genoemde subsidies betaalde op-

drachten verstrekken aan de Organisatie TNO. Het meerjarenwerkplan, het

meerjareninvester¡ngsplan, het meerjarenf inancieringsplan, het jaarlijks

werkplan en de daarop gebaseerde exploitatiebegroting alsmede de jaarlijk-

se investeringsbegroting van de hoofdgroep voor defensie-onderzoek wor-

den vastgesteld door de Raad voor het defensie-onderzoek TNO'
Met betrekking tot de reservevorming ten behoeve van de hoofdgroep

voor defensie-oñderzoek zullen in overleg tussen de Minister van Defensie,

de Minister voor Wetenschapsbeleid en de Organisatie TNO nog nadere re-

gelingen worden vastgesteld.

2.4. Reserves en voorzieningen

ln overeenstemming met de aanbevelingen van de werkgroep zal de or-

met de mate waarin de reserves en voorzieningen in liquide vorm beschik-

baar moeten zijn. ln het geval de gevormde reserves en voorzieningen een

structureel overschot vertonen, dienen deze overschotten geheel of ten dele

op eerder door de overheid verstrekte leningen te worden afgelost' Naast de

investeringsrekening en de algemene reserve ten behoeve van de werkkapi-

taalfinanciering mag de Organisatie TNO een tweetal bijzondere reserves
vormen:

- een reserve voor het opvangen van schommelingen in de exploitatiere-
su ltate n;

- een reserve voor het opvangen van structurele wijzigingen in de om-

vang en bestemming van de exploitatiebaten.



zoeken. 
I rtv Ysuqrrs vçr¿vvÃ I

Aan een in par.4.2. van deze nota nader te omschrijven financieel-techni-
sche werkgroep zal worden opgedragen om, met het oog op de vaststelling
van het benodigde netto-werkkapitaal in de overgangsperiode, de vermo-
genspositie van TNo - in het bijzonder de aanwezige reserves en voorzie-
ningen naar samenstelling en verplichtingen - vast te stellen. op basis van
de bevindingen van deze werkgroep zullen nadere beslissingen inzake de
gewenste werkkapitaalfinanciering worden genomen.

iii. De I i q u i d iteitsvoorzien i ng

De aanbeveling van de werkgroep inzake een permanente rekening-cou-
rantverhouding tussen de organisatie TNo en de rijksoverheid wordt over-
genomen. Daartoe krijgt TNO de mogelijkheid om in toevoeging op de ver_
strekking van voorschotten op de jaarlijks vast te stellen subsidies een aan-
vullend bedrag tot een nader vast te stellen maximum op te nemen. Hiertoe
dient de Raad van Bestuur TNo een verzoek aan de Minister voor weten-
schapsbeleid te richten. De voorwaarden waaronder dit rekening-courant-
krediet wordt verstrekt, zullen periodiek door de Minister van Financiën wor-
den vastgesteld.

De verstrekking door het Bijk van rentedragende leningen aan de organi-
satie TNO zal geschieden uit voor dit doelte creëren begrotingsposten.

B ijzo n d e re c ateg o ri e ë n

- Het huidige TNo-stimuleringssubsidie zal worden toegevoegd aan de
categorie doelsubsidies (categorie B-fondsen). Met het oog op de budgettai_

op TNo berustende verplichtingen inzake de verstrekking van subsidies aan

ganisatie TNo aan deze stichtingen ten goede komen en overigens op de-
zelfde wijze worden behandeld als het TNO-basissubsidie.

2.2. Budgettaire verwerking van het basissubsidie
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Voor nade re bijzondenhed en zij verwezen naa r het eind ra ppo rt va n de
werkgroep. De bedoelde bijzondere reserves zullen zo nodig door de rijks-
overheid op peil worden gebracht, resp. gehouden' De financieel-technische
werkgroep (zie par. 4.2 van deze nota) zal hiervoor concrete voorstellen ont-
wikkelen.

2.5. Bijzondere onderwerpen

a. Overeenkomstig de aanbevelir'lgen van de werkgroep zal in de huidige
TNO-wet bestaande mogelijkheid tot het aangaan van geldleningen van der-
den worden ingetrokken. De rijksoverheid zalzich verantwoordelijk stellen
voor de financiering van de in het goedgekeurde meerjareninvesterings-
plan opgenomen investeringsuitgaven. en voor de in het meerjarenfinan-
cieri ngsplan beg repen werkkapitaalfina ncierin g. Daarnaast kan op verzoek
van de Raad van Bestuur TNO tijdelijke ondersteuning worden geboden met
aanvullende kasmiddelen tot een nader af te spreken bedrag (rekening-cou-
rant-krediet). Bovenstaande uitspraken behoeven geen belemmering te vor-
men voor het aangaan van huur- of leasing-overeenkomsten, ook alzal in de
door TNO te betalen vergoed¡ng een rentecomponent zijn opgenomen.
Evenmin wordt een verbod op het verkrijgen van leverancierskrediet be-
oogd. De f i na ncieel-tech n ische werkg roep (zie par. 4.2 v an deze nota ) za I

worden opgedragen een nadere uitwerking te geven van de voorwaarden
waarop de Organisatie TNO, rekening houdend met de tot nu toe door Fi-

nanciën goedgekeurde praktijk, leningen van rijksoverheid zullen worden
verstrekt.

b. Afzonderlijk zal worden bezien in hoeverre de werkzaamheden van de
Organisatie TNO door heffing van omzetbelasting worden getroffen. Hierbij
dient ook de aftrek van voordruk te worden bezien en de rnate waarin deze
voordruk niet met de o.b. op levering van goederen en diensten kan worden
verrekend. Hierbij dienen de consequenties van een verschuiving van basis-
subsidie naar doelsubsidies en opdrachtenfinanciering in aanmerking te
worden genomen. Voor de levering van goederen en diensten van de Orga-
nisatie TNO dient een budgettaire compensatie te worden verleend voor de
heffing van omzetbelasting, omdat anders vrijstelling van de heffing aan de
Organisatie TNO zal moeten worden verleend, uitgaande van het in stand
houden van verkregen rechten. Evenzo zal worden bestudeerd in hoeverre
de Organisatie TNO budgettaire compensatie kan worden gegeven voor de
over de investeringsuitgaven verschuldigde heffing ingevolge de Selectieve
I nvesterin gsregeli ng (Sl R).

c. De conclusie van de werkgroep dat uitsluitend in de tarieven die gelden

voor opdrachten van particulieren, lagere overheden, internationale organi-
saties e.d. een component mag zijn begrepen voor de rente over het eigen
vermogen van de Organisatie TNO wordt onderschreven. De over de opge-
nomen rentedragende leningen verschuldigde rente mag daarentegen wel
in de tarieven voor rijksopdrachten zijn begrepen.

d. De opmerkingen van de werkgroep inzake de kostprijsberekening ên

het tarievenbeleid van TNO worden onderschreven (zie eindrapport par'

9.7). Tussen de rijksoverheid en TNO dient overeenstemming te bestaan
over de grondslagen voor de berekening van kostprijzen resp. projectkosten.
lndien wenselijk zal de Minister voor Wetenschapsbeleid over dit onderwerp
overleg voeren met de Raad van Bestuur TNO. Met betrekking tot de door
TNO te hanteren tarieven zal de Minister voor Wetenschapsbeleid' in over-
eenstemming met de betrokken departementen, desgewenst overleg met de

Raad van BestuurTNO voeren.
e. De door de werkgroep voorgestelde regeling met betrekking tot de aan

de rijksoverheid af te leggen verantwoording over de jaarrekening van de

Organisatie TNO zal de herziene TNO-wet en algemene maatregel van be-

stuur worden vastgelegd. De desbetreffende bepalingen zijn overigens in
grote lijnen reeds in de huidige algemene maatregel van bestuur opgeno-
men.



3.1 . Planning en besluitvorming

ln de hierna volgende beschrijving van procedures zijn de afwijkingen die
zullen gelden voor het defensie-onderzoek bij TNO niet afzonderlijk vermeld.
Deze afwijkingen vloeien logisch voort uit de uitzonderingsbepalingen, die
ter zake in de ontwerp-algemene maatregel van bestuur zijn opgenomen en
ook in par. 2.3 van deze nota tot uitdrukking is gebracht. Ten behoeve van
de planning van het werk bij de TNO-organisatie wordt onderscheid ge-
maakf in:

3.1 .1 . Strategisch plan

Hoewel de lange-termijnplanning van de Organisatie TNO zich zal uitstrek-
ken over een periode van in de orde van grootte van 10 jaar wordt ten be-
hoeve van het overleg met de rijksoverheid eenmaal per vier jaar door TNO
een strategisch plan opgesteld. Het strateg¡sch plan is gebaseerd op en
vormt voor de komende periode de nadere uitwerking van de in de herziene
TNO-wet te formuleren doelstellingen van de TNO-organisatie. Het strate-
gisch plan dientte passen in de door Regering en Staten-Generaal geformu-
leerde overheidsdoelstellingen voor de wetenschapsbeoefening, in het bij-
zonder voor wat betreft:

- prioriteiten en posterioriteiten op langere termijn;
- de taakafbakening in hoofdlijnen van de onderscheiden onderzoekorga-

nisaties resp. -instellingen, daaronder begrepen de universiteiten en hoge-
scholen.

Het strategisch plan wordt door de Raad van Bestuur - gehoord de Raad
van Toezicht - vastgesteld, onder meer op basis van adviezen van de TNO-
programmaraden (op hoofdgroepniveau) en rekening houdend met de aan-
bevelingen resp. adviezen van sectorraden. Het strategisch plan wordt door
TNO aangeboden aan de Minister voor Wetenschapsbeleid, die het ter ken-
nis brengt van alle betrokken m¡nisters.

Het strategisch plan formuleert de op middellange en langere termijn te
realiseren doelstellingen en de hoofdlijnen van het daarop te richten beleid.
Het omschrijft in globale termen de gebieden, de richtingen, de aard en het
kwaliteitsniveau van de door TNo te leveren prestaties, alsmede de finan-
ciêle personele, materiële en organisatorische voorwaarden die daartoe
vervuld moeten worden.

ln concreto omvat het strategische plan onder meer:
- een programmastructuur (nadere concretisering van doelstellingen en

werktaken, werkgebieden, prioriteiten enz.);
- overzicht van consequenties voor de organisatie en voor het personeels-,

financieel en materieel beleid;
- een kwantificering als basis voor het meerjarenfinancieringsplan.

3.1.2. M ee rj a re nwe rk p I a n, j a a rl ij ks werkp I a n e n j a a rl ij kse beg roti n g

Op basis van het strategisch plan stelt TNO jaarlijks een voortschrijdend
meerjarenwerkplan voor een periode van vier jaar op. Dit is gedifferentieerd
naar de onderscheiden hoofdgroepen. De werkplannen van de afzonderlijke
hoofdgroepen worden, na advisering door de betreffende programmara-
den, door de leiding van die eenheden opgesteld. Het integrale meerjaren-
werkplan wordt door de Raad van Bestuur vastgesteld en vervolgens ter
goedkeuring voorgelegd aan de Raad van Toezicht. Het meerjarenwerkplan
dient tevens a ls o nde rbouw voor het meerja ren investerin gspla n. Het eerste
jaar van het meerjarenwerkplan vervult steeds de rol van jaarlijks werkplan
als onderbouw voor de opstelling van de TNo-begroting voor het betreffen-
de jaar, die als grondslag dient voor de toewijzing door de rijksoverheid van
het jaarlijkse exploitatiesubsidie (basissubsidie exclusief investeringssubsi-
die) aan TNO.
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3.1.3. lnvesteringsplan en jaarlijkse investeringsbegroting

TNO stelt jaa rlijks een voortsch rijdend meerja ren i nvesteri ngspla n op
voor een periode van vier jaar. Op basis van de door de betreffende organi-
satie-eenheden in te dienen voorstellen wordt dit plan door de Raad van Be-
stuur TNO vastgesteld en ter goedkeuring voorgelegd aan de Raad van Toe-
zicht. Over het meerjareninvesteringsplan dient overeenstemming te be-
staan tussen TNO en de Minister voor Wetenschapsbeleid op basis van
ove reenstem m i n g met betrokken a m btgenoten. Het i nvesteri ngspla n vormt
de basis voor de jaarlijkse investeringsbegroting van TNO, die als grondslag
dient voor de toewijzing door de rijksoverheid van het jaarlijkse investe-
ringssubsidie aan TNO.

3.1.4. Meerja renfi na ncie ri ng sp la n

Op basis van het strategisch plan, en het daarop gebaseerde meerjaren-
werkplan en meerjareninvesteringsplan wordt door de Raad van Bestuur
TNO éénmaal per vier jaar een meerjarenfinancieringsplan voor de komen-
de periode van vier jaar opgesteld. Dit geschiedt gelijktijdig en in samen-
hang met de opstell¡ng van het strategisch plan, waarop het meerjaren-
financieringsplan in feite een complementvormt.

Het meerja renfinancieringsplan omvat :

- ramingen van de totale omvang van het basissubsidie (met eventueel
een voorstel voor een verdeelsleutelvoor buitenlijnse omslag van deze
fondsen over de verschillende hoofdstukken van de rijksbegroting);

- ramingen van de totale omvang van opdrachten en doelsubsidies en de
richtingen van onderzoek waaraan deze fondsen naar verwachting zullen
worden besteed;

- een taakstelling met betrekking tot de totale omvang van opdrachten
van anderen dan de rijksoverheid.

De Minister voor Wetenschapsbeleid toetst het door TNO ingediende
meerja renfi na ncieri ngspla n aa n het meerjarenpla n voor wetenscha psbeoe-
fening (Wetenschapsbudget). Na ambtel¡jk overleg met de b¡j TNO betrok-
ken departementen legt hij de door hem getrokken conclusies ter zake de fi-
nanciering van TNO voor de komende vier jaar ter goedkeuring voor aan de
M in isterraad. Hiermee aa nvaardt het R¡jk een medeverantwoordelijkheid
voor de financiering van TNO gedurende de looptijd van het plan. Een meer-
jarenfinancieringsplan, zoals hier bedoeld, geeft geen rechten aan TNO. Het
heeft het karakter van een voorwaardelijke toezegging, met voorbehoud
voor feiten en omstandigheden die ten tijde van de opstelling van het plan
niet kunnen worden voorzien, zoals bij voorbeeld de budgettaire situatie bij
de jaarlijkse opstelling van de rijksbegroting.



Meerja ren

ì nvesteri n gsp I an
(voo rtsch r¡jdend,
periode van 4 iaar)

Jaarl ij ks

i nvesteri ngsp la n

Jaa rl ij kse
i nvesteri ngsbeg rot i ng

I nveste ri ngssu bs id i e

3.2. De vi erj a a rl ij kse bes I u itvo rm i n g scycl u s

Over de financiering van TNO zal op verschillend niveau overleg tussen
rijksoverheid (afzonderlijke departementen, maar ook gezamenlijk) en TNO
plaatsvinden. wil de rijksoverheid wezenlijk mede richting geven aan het on-
derzoek bij rNo, dan zalzij voldoende invloed moeten kunnen uitoefenen en
zoveel mogelijk als een eenheid optreden. Dit optreden van de overheid
heeft betrekking op:

- ten aanzien van het onderzoek b¡j TNO te voeren strateg¡e, op langere
termijn (vierjarencyclus)

- de jaarlijkse besluitvormi ng, voortschrijdend over een per¡ode van 4 jaar
ten behoeve van de rijksbegroting (zie par. 3.3.).

Langere termijn; Strategisch plan

Zoals in par.3.1.1 .,3.1 .4. en 3.1.5. aangegeven steltTNO éénmaal perv¡er
jaar een strategisch plan op alsmede voor de komende periode van 4 jaar
een meerjarenfinancieringsplan. Deze plannen behoeven goedkeu ring van
de Regering. ln het kader van de goedkeuringsprocedure stelt de Minister
voor Wetenschapsbeleid, op basis van de bij hem door TNO ingediende
stukken, na overleg met de betrokken ambtgenoten een ontwerp op van een
regeringsstandpunt. Dit standpunt wordt vastgesteld in de Ministerraad en
opgenomen in het wetenschapsbudget. De Minister voor Wetenschapsbe-
leid doet zo spoedig mogelijk mededeling van de conclusies aan de Raad van
Bestuur van TNO.

Het door de Regering vast te stellen standpunt betreffende de inhoud van
genoemde stukken zaluitspraken bevatten over onder meer:

- de kwaliteit van het te verrichten onderzoek;

ln de vorm van een schema kan de planningscyclus van TNo als volgt wor-
den weergegeven.

lVìee rjaren-
werkplan
(voortschriid end,
periode van 4 jaar)
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- richtingen van onderzoek (meer of minder geavanceerd, zeer lange, lan-

geofmiddellangetermijn).EenenanderbeÏnvloedtdeverhoudingtussen
iesp. achterg rondonderzoek, progra mma's, opdrachten enz' ;

- velden van onderzoek (aandachtsgebieden, probleemgebieden' disci-

plines);' 
- volume (met globale verdeling over de onderscheiden velden);

- globale schatting van de financiële consequenties'

Eenenanderzaljaarlijkszijnweerslagvindeninderijksbegroting.lnde
jaarlijks aan TNO te richten subsidiebrief.

Doel su bsi d ies en o Pd rachten

uit het door de Regering ten aanzien van genoemde geformuleerde stand-

punt resulteert het vaststellen van terreinen waarop de vakministers in de

komende periode het uit de departementale budgetten te financieren werk

b¡j TNO zullen richten. Binnen deze terreinen wordt de strategie door de vak-

ministers nader ingevuld. De afzonderlijke organisatie-eenheden bij TNO

hebben de plicht aiwijkingen van de overeengekomen globale lijnen te mel-

den bij de Raad van Bestuur. De Raad van Bestuur bespreekt deze met de be-

trokken departementen en waar nodig met de Minister voor Wetenschaps-

beleid. Zo nodig pleegt laatstgenoemde overleg met zijn betrokken ambtge-

noten. De afzonderlijke ministers kunnen voorstellen aan de Minister voor

wetenschapsbeleid om de hoogte van het bedrag dat zij voor doelsubsidies
ter beschikking zullen stellen te verhogen of te verlagen. Beslissingen ter za-

ke worden in overeenstemming tussen de Minister voor wetenschapsbeleid
en de betrokken ministers genomen. De Minister voor wetenschapsbeleid
overlegt met zijn ambtgenoten over de totale omvang van de voor doelsub-

sidies iesp. opdrachten van depaftementen beschikbare middelen (nadere

concretisering en actualisering van de afspraken in het meerjaren-financie-

ringsplan) 
"nãu"¡. 

de verdeling over de verschillende hoofdstukken van de

rijksbeg roting.

3.3. Jaarliiks overleg ¿ussen de riiksoverheid en TNO

De jaarlijkse middelen-toeslag door het rijk aan TNO vindt plaats op basis

van het voortsch rijdende meerjarenwerkplan, het meerja ren i nvesterin gs-

plan alsmede de exploitatie- en investeringsbegroting voor het eerstvolgen-

äe kalenderjaar. Ten behoeve van de jaarlijkse vaststelling door het Rijk van

de voor TNö beschikbare financieringsmiddelen vindt ieder jaar op een tij-
dig moment overleg plaats tussen TNO en de Minister voor Wetenschapsbe-

le'l-d. Onder <tijdig> ãient in dit verband te worden verstaan, dat het overleg

op een zodanig tijdstip tot overeenstemming tussen de Minister voor We-

tenschapsbeleid en TNO moet hebben geleid, dat de Regering de conse-

quenties van het subsidie door middel van de Rijksbegroting voor het vol-

gende dienstjaar kan voorleggen aan de staten-Generaal. Dit houdt mede in,

ã.t ti¡d"nr en na afloop van het overleg tussen de Minister voor Weten-

schapsbeleid en TNO in het kader van de voorbereiding van de Rijksbegro-

ting voldoende tijd beschikbaar dient te zijn voor overleg van de Minister

voor Wetenschapsbeleid met zijn betrokken ambtgenoten'

4. Enige afzonderliike onderwerpen

4.1 . OvergangsPeriode

Conform de betreffende aanbeveling in het eindrapport zal een overgangs-
periode van vijf jaar van kracht zijn. Deze overgangsperiode vangt aa n op

1 januari 1981.



voor ner eerst worden opgenomen in de rijksbegroting 'l gg2; evenals in de
TNo-begroting 1982. f n de genoemde overgangsperiode zal- conform het
beslu it va n de Mi nisterraad va n 1 1 maart 1g77 - overheveli ng va n fondsen
plaatsvinden vanuit het basissubsidie naar doelsubsidies resp. naar van
rijkswege aan TNO te verstrekken opdrachten. Het door de werkgroep in
hoofdstuk 10 van het eindrapport uitgewerkte schema zal - aangepast aan de
op 1 januari 1981 feitelijke bestaande situatie - hierbij als rekenvoorbeeld
dienen. De Minister voor wetenschapsbeleid zal op de kortst mogelijke ter-
mijn overleg plegen met de Raad van Bestuur over alle zaken betreffende de
invoering van het nieuwe financieringsstelsel en de daarbij te hanteren over-
ga ngsregel i ngen.

Aan het begin van de overgangsperiode zal in overeenstemming tussen
alle betrokken ministers op programmatische gronden een verdeelsleutel
moeten worden vastgesteld voor de buitenlijnse omslag van het basisex-
ploitatiesubsidie over de betreffende hoofdstukken van de Rijksbegroting.
Naast de huidige begrotingshoofdstukken zal ook op de begroting van het
Ministerie van sociale Zaken en op de begroting van de Minister voor we-
tenschapsbeleid een deel van het basisexploitatiesubsidie buitenlijns wor-
den opgenomen.

Ten einde de overlegprocedures met betrekking tot doelsubsidies en op-
drachten van de departementen aan TNo op doelmatige en voldoende snel-
le wijze te doen verlopen is het nodig dat de departementen over een be-
leidsmatig intern coördinat¡epunt beschikken. per departement kan vanuit
dit punt het overleg met TNo, resp. de betreffende organisatie-onderdelen
van TNo en ook het overleg met de Minister voor wetenschapsbeleid wor-
den gecoördineerd. De bij rNo betrokken departementen zullen in hun res-
pectieve beleidssectoren een dergel ij k coördinatiepu nt i nstel len.

4.2. I nste I I i ng f i n a n ci ee I -tech n i sch e werkg roe p

conform de betreffende aanbeveling in het eindrapport wordt met onmid-

vang van een eventuele additionele vermogensbehoefte van TNo. Hiervoor
worden geen aanvullende rijksbijdragen in het vooruitzicht gesteld, tenzij de
Mi nister voor wetenschapsbeleid de onvermijdel ijkheid hieiva n aa ntoont.
De werkgroep heeft tot taak richtlijnen te ontwerpen met betrekking tot de
vorming van reserves en voorzieningen door TNo en voorwaarden te for-
muleren voor door het Rijk aan TNO te verstrekken leningen.

_ De genoemde werkgroep bestaat uit deskundigen, aangewezen door de
organisatie TNo, de Minister voor wetenschapsbeleid, dó M¡nister van Fi-
nanciën en de externe accountant van TNo. De werkgroep brengt vóór 1 no-
vember 1980 verslag uit aan de Minister voor wetenschapsbeleid en de Mi-
nister van Financiën.

4.3. Taakstelling ten aanzien van opdrachten vanuit de private sector

De in het eindrapport geformuleerde taakstelling ten aanzien van de ont-
wikkeling van opdrachten vanuit de private sector gedurende de overgangs-
periode wordt door de Regering onderschreven. Realisatie door TNo van
deze taakstelling zal in b jaar leiden tot een toename met b% van het aandeel
van de financiering vanuit de pr¡vate sector in het totaal van de omzet van
TNo. op langere termijn, dat wil zeggen na het verstrijken van de overgangs-
periode zal de omvang van de taakstelling onderwerp van overlèg en on-
derhandeling moeten vormen in het kader van het strategisch plJn.
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Er zal geen automatisch verband zijn tussen de ontwikkeling van het volu-
me van opdrachten vanuit de private sector en de ontwikkeling van de totale
capaciteit van de TNO-organisatie. De capacite¡t van de TNO-organisatie is
aan de orde wanneer periodiek overleg plaatsvindt tussen de Raad van Be-

stuur en de Minister voor Wetenschapsbeleid over het strategisch plan van
TNO voor de volgende periode en vanzelfsprekend bij de daarop volgende
besluitvorming aan de zijde van de rijksoverheid.

Wanneertussentijdse ontwikkelingen plaatsvinden, die veranderingen in
de strategie en daarmee de TNO-capaciteit noodzakelijk maken, vindt hier-
over overleg plaats tussen de Raad van Bestuur en de Minister voor Weten-
schapsbeleid. De invoering van het nieuwe financieringsstelsel zal in begin-
sel op zichzelf niet gepaard gaan met vermindering van de voor TNO he-

schikbare middelen van de zijde van de rijksoverheid. ln het geval dat de ont-
wikkeling van het aandeel aan opdrachten vanuit de private sector mocht
achterblijven bij de in het eindrapport genoemde taakstelling , zal de Minister
voor Wetenschapsbeleid - in overleg met zijn betrokken ambtgenoten en
met de Raad van Bestuur - het vraagstuk van de ontwikkeling van het volu-
me van het basissubsidie nader aan de orde stellen.

4.4. Omvang van de geldstromen

Om de gedachten enigszins te bepalen volgt onderstaand een globaal
overzicht van het aandeel van de verschillende geldstromen in de exploita-
tiesfeer in het totaal van de exploitatiefinanciering van TNO.

Cat ego rìe Aandeel (in %) Einde overgangs-
periode (in %)

I Explo itatiesubsid ie

- Vrij speurwerk

- Beleidsruimte TNO

- Programma's

- Equivalent van toename opdrachten
private sector (nìet meetellen in totaal)

Defensie-ond erzoek

(incl. investeringen)

Doelsubsidies resp. opd rachten van

het R ijk

- Stimuleringssubsidier

- Thans bestaande doelsubsidies resp.

opdrachten rijk
- Overheveling u¡t thans bestaand
(basis) expl oitatiesubs¡d¡e

- Externe dwarsverbanden

O pd rac hten p r ¡vate secto r

Totaal

41 ,4

15,6

10
4

12,4

(5)

15,6

2,5

19

1,5
1

28

19

1

aa

100

I Thans ook 2,5 maar opgenomen in de

41 ,4 van het exploitat¡esubsidie,
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1. INLEIDING

De Werkgroep Toekomstige Financiering TNO werd ingesteld bij besluit
van de Ministerraad van 11 maaft 1977. Kort geformuleerd kreeg de Werk-
groep tot taak:

- Het doen van aanbevelingen met betrekking tot de wijze waarop begro-
tingstechnisch uitvoering kan worden gegeven aan de in het Kabinetsbesluit
geformuleerde richtlijnen met betrekking tot de toekomstige financiering
van TNO.

- Het cijfermatig uitwerken van deze richtlijnen, inclusief het ontwerpen
van een overgangsregeling.

- Het ontwikkelen van een procedure van interdeparternentaal overleg ter
voorbereiding van de te nemen beslissingen betreffende de financiering van
TNO (jaa rlijkse procedu re).

- Het nader uitwerken van respectievelijk ontwerpen van procedures met
betrekking tot zelfstandige, voor TNO geoormerkte onderzoekbudgetten van
de departementen, algemene uitgavencategorieën van TNO, uitgaven voor
investeringen en financiering van adviserende en coördinerende taken.

Voor de tekst van de taakopdracht wordt verwezen naar bijlage A b¡j dit
rapport.

De Werkgroep stond aanvankelijk onder voorzitterschap van de toenmali-
ge Staatssecretar¡s van Financiijn, A. de Goede. Eind mei 1977 heeft de

Werkgroep een interimrapport uitgebracht, waarin de beginselen voor een
nieuwe financieringsstructuur van TNO werden neergelegd (bijlage C).

Bij zijn besluitvorming over TNO in september 1977 ,waarbij de Nota
Hoofdlijnen van de nieuwe TNO-Organisatie werd aanvaard, heeft de toen-
malige - demissionaire - regering geen definitief standpunt bepaald ten
aanzien van het interimrapport van de Werkgroep. De regering was van oor-
deel. dat het op de weg van de nieuw optredende Regering lag beslissingen
te nemen met betrekking tot de aanbevelingen van de Werkgroep' wanneer
het eind rapport van de Werkg roep beschikbaa r zou ziin'

Ten gevolge van de regeringswisseling hebben de werkzaamheden van

de werkgroep stilgelegen tot medio 1978, toen zij op initiatief van de Minis-

ter voor Wetenschapsbeleid - wijlen drs' M' W. J. M. Peijnenburg - werden
hervat. ln de vacature van voorzitter van de Werkgroep werd voorzien door-
dat de directeur-generaal voor wetenschapsbeleid - dr. E. van spiegel - met

deze taak werd belast. Tevens werd het secretariaat van de werkgroep ver-
plaatst van het Ministerie van Financiên naar het Directoraat-Generaal voor
Wetenschapsbeleid en werd een andere vertegenwoordiger van het Ministe-

rie van Financiën aangewezen. Voor het overige bleef de samenstelling van

de werkgroep ongewijzigd. Zowel de oorspronkelijke als de nieuwe samen-

stelling is vermeld in bijlage B bij dit rapport'
Dit eindrappoft bevat de nadere uitwerking van een nieuwe financierings-

structuur voor TNO op basis van het besluit van de M¡nisterradd van 11

maar|1977 en op basis van de beginselen, zoals die zijn neergelegd in het ln-

terim rapport va n mei 1977 . Bii haar werkzaa mheden heeft de Werkgroep va n-

zelfsprekend rekening gehouden met de sinds september 1978 uitgebreide
taken en verantwoordelijkheden van de Minister voor wetenschapsbeleid -
ook ten aanzien van TNO.

De Werkgroep spreekt het vertrouwen uit, met het uitbrengen van dit eind-

rapport aan de M inister voor Wetenscha psbeleid, aan haa r taakopd racht te

hebben voldaan. Haar werkzaamheden kunnen hiermee als afgerond wor-
den beschouwd.



Bij besluit van de Ministerraad van 1 1 maart 1977 werden enige algemene
grondslagen geformuleerd voor de financiering van TNO, waaraan in het ln-
terimrapport van de Werkgroep van mei 1977 een eerste schetsmatige u¡t-
werking werd gegeven. ln het eindrapport bouwt de Werkgroep hierop
voort, waarbij ook rekening wordt gehouden met de sinds september 1978
nader geregelde - en u itgebreide - ta ke n en vera ntwoo rde lijkh eden va n de
Minister voor Wetenschapsbeleid ten aanzien van TNO.

Een belangrijk uitgangspunt voor de in dit rapport voorgestelde financie-
ringsstructuur van TNO is, dat aan de financiële relatie tussen de overheid
en TNO twee belangrijke aspecten zijn te onderkennen. Het bestaan van een
organisatie als TNO moet van groot maatschappelijk belang worden geacht
en het in stand houden, respectievelijk verder uitbouwen van een hoogwaar-
dig onderzoek, potentieel bij TNO moet worden beschouwd als een zaak
waarvoor de overheid - binnen het geheel van het door haar gevoerde we-
tenschapsbeleid - ook financieel verantwoordelijkheid draagt. Daarnaast
treedt de overheid op als de belangrijkste <<afnemer> van de door TNO ge-
produceerde goederen en diensten. mede in het kader van haar maatschap-
pelijke taken en doelstellingen. Ook vanuit dit gezichtspunt heeft de over-
heid dus belang bij aard, omvang en kwaliteit van de activiteiten van TNO en
de prijzen die TNO in rekening brengt aan overheid en andere <af nemers>.

TNO is een autonome organisatie en zal dit ook na de herstructurering blij-
ven. Uit deze autonome positie en uit de doelstelling van de TNO-organisa-
tie leidt de Werkgroep af, dat TNO een zelfstandige bedrijfsvoering kent die
in beginsel - dat wil zeggen binnen de eisen die de Comptabiliteitswet stelt-
onafhankelijk functioneert van die van de overheid. Met betrekking tot het
beheer en de verantwoording van de geldmiddelen van TNO en controle van
overheidswege daarop, zullen in de herziene TNO-wet bepalingen moeten
worden opgenomen. De Werkgroep doet hiervoor enige aanbevelingen.

De bedrijfsvoering van TNO dient ten principale op bedrijfseconomische
grondslagen te berusten. Als output-maatstaf kan het project worden be-
schouwd. Alle activiteiten van TNO dienen zoveel mogelijk in projectvorm te
worden gedefinieerd en plaats te vinden. Begroting, toewijzing van midde-
len en verslaglegging dienen per project respectievelijk per programma(groep
van projecten)te geschieden. Ten behoeve van kwantificering van de werk-
programma's, begrotingsopstelling en als basis voor de vaststelling van ta-
rieven wordt uitgegaan van de integrale projectkosten respectievelijk kost-
prus.

De overheid is samen met andere belanghebbenden betrokken bij het on-
derzoekbeleid van TNo. Het financieringsinstrument is één van de hierbij aan
te wenden instrumenten. De Werkgroep onderkent - en vestigt er met na-
druk de aandacht op - dat een belangrijke voorwaarde voor een goed functi-
oneren van dit instrument is, dat men er ook aan overheidszijde op de juiste
wijze mee weet om te gaan. Dit impliceert onder meer dat de departementen
in staat zijn hun beleidsvragen zodanig in onderzoekbehoeften te vertalen,
dat deze bij een onderzoekinstelling zoals TNO, tot uitvoering kunnen wor-
den gebracht. Een doelmatig gebruik van het f inancieringsinstrument is in
hoge mate afhankelijk van een adequaat inhoudelijk onderzoekbeleid.

ln de financiering van iedere organisatie kan onderscheid worden ge-
maakt tussen de financieringsfunctie en de allocatiefunctie van de geldstro-
men. De financieringsfunctie heeft betrekking op de omvang van de geld-
stromen en de verdeling ervan over de exploitatie- en de vermogenssfeer,
een en ander in overeenstemming met de gebleken financieringsbehoefte.
De allocatiefunctie heeft betrekking op de richting van de geldstromen met
het oogmerk een gewenste allocatie van onderzoek en overige activite¡ten
tot stand te brengen.

Bij de toewijzing van overheidswege van financiële middelen aan TNO zul-
len beide functies op evenwichtige wijze tot gelding moeten komen. Dit be-
tekent, dat er een zeer nauwe relatie dient te bestaan tussen financiële plan-
ning en onderzoekplanning.
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De geldstromen naar TNO kunnen in de volgende hoofdvormen worden

onderverdeeld:
- subsidie: Verstrekkingen om niet, zonder direct aanw¡jsbare tegen-

prestatie van de gesubsidieerde. lndien de concrete aanwending van het

subsidie nief in de subsidievoorwaarden is aangegeven, wordt gesproken

van basissubsidie. lndien dir welhet geval is, wordt gesproken van doel- of

bestemmingssu bsidie.

- OpArachten: Dezefinancieringsvorm is vooral geschiK voor activitei-

ten met een incidenteel en/of niet te onzeker karakter.

- Kredieten' Dezefinancieringsvorm komttot nu toe in de relatie tussen

de Rijksoverheid en TNO nagenoeg niet voor. wanneer TNO consequent de

integrale kostprijs gaat toepassen, komt de (rentedragende) lening als mid-

del voor de financiering van activa in aanmerking.

De hier onderscheiden geldstromen kunnen zowel voorkomen in de rela-

tie van TNO als met anderen. De Werkgroep acht ech-

ter het door ingen van derden niet wenselijk' De Werk-

groep maak lgende geldstromen naar TNO ten behoe-

ndonderzoek (waar-
ge en middellange
d. Deze fondsen heb-

ben het karaker van subsidies.
racht,

tno
rakt ng ln

het Parte-

menten en TNO. Hier kan ook sprake zijn van doelsubsidies'

- Categorie C; Fondsen (voornamelijk opdrachten)vanuit de private sec-

tor.
- categor¡e D; Fondsen ten behoeve van de externe adviserende en

coördinerende taken van TNO. Deze fondsen moeten budgettair afzonderlijk

worden verstrekt. Thans worden fondsen voor dit doel nog verstrekt door

middel van het basissubsidie.

De activiteiten van staf- en beheersorganen in TNO dienen wel afzonder-

lijk budgettair zichtbaar te worden gemaakt, maar verwerkt te worden in de

integrale kostprijzen van de projecten.

werk vereist is.

- categorieA2; Beleidsruimte op centraal niveau bij TNO. Deze dient

voor tijdelijke fi nancieri ng va n nieuwe projecten'

- CätegorieA3: Programmafinanciering van gericht onderzoek op lange

en middellange termijn.

ln de nieuwe financieringsstructuur van TNO wordt het basissubsidie ver-

vangen door Categorie A. Wat betreft de budgettaire situatie aan de zijde

van de overheid met betrekking tot deze categorie, kan worden gedacht aan

twee alternatieven:
a. Handhaven van de huidige moederpostconstructie, met de moeder-

post bij de Minister voor wetenschapsbeleid en buitenslijnse omslag over

de begrotingen ementen;
b. Afzien van de fondsen ten behoeve van Cate-

gorieAoverdekkendepartementen'lnditgeval
komen de betro een buitenslijnse begrotingspost

bij'de M inister voor Wetenschapsbeleid'



ernst¡ge nadelen en brengt het probleem met zich mee, dat ten behoeve van
de omslag een nieuwe verdeelsleutel ontwikkeld moet worden, waarvoor cri-
teria ontbreken. Voor het hanteren van alternatief b kunnen belangrijke argu-
menten worden ontleend aan de taken en verantwoordelijkheden van de Mi-
nister voor wetenschapsbeleid ten aanzien van het onderzoekpotentieel in
het algemeen en ten aanzien van TNo in het bijzonder. De weikgroep heeft
voorkeur voor het hanteren van alternatief b (geen buitenslijnsebmslag). Be-
sluitvorming over de keuze tussen alternatief a en alternatief b zal door de
Regering moeten plaatsvinden. Bij keuze van alternatief b zullen de betrok-
ken departementen in staat moeten worden gesteld beleidsmatig voldoende
invloed uit te oefenen op de besteding van dä fondsen ten behoeve van ca-
tegorie A. Een (zware)) procedure van interdepartementale besluitvorming
is hiervoor nodig. De budgettaire situatie aan de zijde van de overheid wordt
afzonderlijk uitgewerkt voor het defensie-onderzoek.

De Werkgroep beveelt voor het comptabele systeem van TNO aan:
- Een duidelijker onderscheid tussen exploitatie- en investeringssfeer,
- waar mogelijk een meer consequente doorvoering van het bãten- en

lastenstelsel ten behoeve van berekening van exploitatieresultaten en pro-
jectkosten respectievel ijk kostprijzen.

De werkgroep is van oordeel dat, met inachtneming van de door haar be-
pleite grondslagen voor het financieel beheer, aan deãntwikkeling van een
adequaat financieel management binnen TNo hoge prioriteit moel worden
gegeven. De werkgroep geeft in algemene zin aan, welke verantwoordelijk-
heden, bevoegdheden en taken aan dit financieel management moeten wor-
den toegekend. Deze dienen de gehele bedrijfscyclus teãmvatten, te weten
planning en begroting, realisatie, verantwoording en verslaglegging. opvol-
ging van deze aanbevelingen is naar de mening van de wer[gróãp ñoodza-
kelijk als voorwaarde voor het goed kunnen functioneren van-truó, oot ¡n
het kader van de toekomstige financiële verhouding met de rijksoverheid.

ln de nieuwe financieringsstructuur van TNo moet in voldoende mate re-
kening worden gehouden met de noodzakelijke omvang van de liquide mid-
delen ten behoeve van:

- de financiering van het werkkapitaal;
- de financiering van de investeringen;

. - de overbrugging van (tijdelijke) exploitatietekorten, waaronder die, wel_
ke het gevolg zijn van wijzigingen in de capaciteit van TNO.

Deze drie onderwerpen worden afzonderlijk nader beschouwd. Nagegaan
wordt, welke factoren de omvang van de hierop betrekking hebbende finan-
cieríngsbehoefte bepalen en werke middelen besch ikbaariijn, respectieve-
lijk dienen te zijn.

Toename van de opdrachtenfinanciering (categorieën B en c) le¡dt tot een
grotere behoefte aan liquide middelen ter financiering van de hieruit voort_
vloeiende stijging van het werkkapitaal. ln de regeling van de financiële rela-
tie tussen de rijksoverheid en TNo moeten dan ook enige bepalingen wor-
den opgeno men, d ie een noodzaker ijke m in im u m riq u idr:teitenvooizien in g
ten behoeve van TNo waarborgen. Daarbij gaat de werkgroep ervan u¡t. dat
TNo ernaar streeft de behoefte aan werkkapitaal zoveer tiog"ti¡t t" beper-
ken' De beoogde overheidsmaatregeren dienen betrekking t" nåuo"n op,a. Een bijdrage in de financiering van de vlottende actiria (werkkapitaalfi-
nanciering);

b. Een regeling met betrekking tot een tijderijke bijdrage ter overbrugging
va n liquiditeitstekorten.

Als grondslag hiervoor kan onder andere dienen de tekst van het vooront-
werp-Herziening Bedrijvenwet. TNo dient over een voortschrijdend (meerja-
ren-)investeringsplan te beschikken dat gebaseerd is op:

a. De (meerjaren-)werkprogramrna,s van de TNO_onderdelen;
b. Het indicatief-investeringsplan binnen het meerjarenplan voor weten-
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schapsbeoefeni n g van de Minister voor Wetenschapsbeleid ;

c. De voor investeringen beschikbare financieringsmiddelen, te weten:

- De ten laste van de categorie B- en C-fondsen gevormde investeringsre-
kening,

- oe door de rijksoverheid toegezegde kapitaalsubsidies of -leningen'

- Overige beschikbare fondsen.

De investeringsuitgaven en -middelen zullen door TNO op een afzonderlij-

ke begroting en-rekening moeten worden verantwoord. De werkgroep acht

een consequent hanteren van het onderscheid in uitbreidings- en vervan-

gingsinvesteringen op het vlak van de financiering niet doelmatig voor TNO.

óp érono ,run 
"ðn 

diepgaande discussie en een groot aantal overwegingen
is dã Werkgroep tot de conclusie gekomen, dat niet moet worden gekozen

voor een systeem waarbij de (vervangings-)investeringen primair uit de ver-

diende afschrijvingen worden gefinancierd.
De Werkgroêp gãeft de voorkeur aan een systeem waarbij niet de afschrij-

vingen op b".ta.ñde kapitaalgoederen, maar de investeringslasten die ver-

band houden met de aanschaf respectievelijk voortbrenging van in de toe-

komst benodigde kapitaalgoederen in de kostprijs respectievelijk projectkos-

ten worden opgenomen. Dit kan gebeuren door in de kostprijs respectieve-

lijk projectkostén voor de Categorie B- en C-fondsen - naar evenredigheid

vãn oeze categorieën in de totale financiering van TNo - een investeringsbij-

drage op t" n"a"n in de vorm van een opslagpercentage' Voor wat betreft

Catégorie A dient de rijksoverheid - eveneens naar evenredigheid - een

rechtstreekse investeríngsbijdrage aan TNO ter beschikking te stellen, in de

vorm van een kapitaalsubsidie en/of een lening. ln deze situatie zal.er geen

behoefte b¡j TNO bestaan leningen van derden aan te gaan. uit de herziene

TNO-wet dient deze mogelijkheid naar de mening van de werkgroep te wor-

den geschrapt.
De Werkgroep acht het gewenst, dat TNO naast de genoemde investe-

ringsrekening ¡n staat wordt gesteld een tweetal bijzondere reserves aan te

hoùden. Dit vloeit voort uit het uitgangspunt van een bedrijfsmatige exploi-

tatie. Hierbij dient aan een aantal, door de Werkgroep geformuleerde en uit-

gewerkte, richtlijnen te worden voldaan. Bij consequente doorvoering van

ãe integrale kostprijs respectievelijk projectkosten als calculatiebasis voor

de vaststelling van tarieven dient TNO rente over het eigen vermogen in re-

kening te breñgen. Dit eigen vermogen is echter opgebouwd uit in het verle-

den vãrstrekte ienteloze ii¡t .Ui¡Or"gen. Dit betekent, dat aan de overheid in

de hoogte van tarieven (ook deelsubsidies) een korting wordt gegeven ter

groottÑan de in het tarief opgenomen vergoeding voor rente over het ei-

gen vermogen, voor.over dit niet met rentedragende leningen van de riiks-

overheid wordt gefi nancierd.
Met betrekking tot de toekomstige financiering van TNO dienen een aantal

procedures en rãgelingen te worden opgesteld, die direct of indirect van be-

iang zijn voor de financiële relatie tussen de rijksoverheid en TNO. Deze

hebben betrekking oP:
_ organisatieplan,. Dit heeft mede betrekking op de organisatie van de fi-

nancieãl-economische functie in TNO. De Werkgroep acht het gewenst aan

de ontwikkeling van het financieel management prioriteit te geven'
_ Onderzoekptanning. Door TNO wordt een lange-termijn-stategisch-

planopgesteld,datinstemmingvandeoverheidbehoeft'Ditplanisgeba-
seero op de in de herziene TNO-wet te formuleren doelstellingen van de

TNO-orianisatie en dient in overeenstemming te zijn met de overheidsdoel-

stellingãn op het gebied van de wetenschapsbeoefening. Uitgaande van het

stratejisch plan sielt de TNO-organisatie een voortschrijdend meerjaren-

werkprogramma op, dat gedifferentieerd zal ziin naar de afzonderlijke orga-

nisatie-eenheden. Het mãerja renwerkprogra mma dient tevens als onder-

bouwi ng va n het meerja reni nvesteri n gspla n en het meerja renf i na ncieri n gs-

plan. Hel eerste jaar van het meerjarenwerkprogramma vervult steeds de

iol van jaarlijks werkprogramma. Dit dient als onderbouwing van de jaarlijk-



als het meerjarenwerkprogramma worden na goedkeuring door de Raad
van Toezicht ter kennisneming aan de Minister voor wetenschapsbeleid
aangeboden.

- lnvesteringsplan. Na goedkeuring door de Raad van Toezicht dient
TNo hierover overeenstemming met de Minister voor wetenschapsbeleid
te bereiken.

- Financieringsplan en vaststelling van het (jaartijkse) subsidie. op basis
va n het meerja ren-werkprog ram ma en het meerjareni nvesterin gspla n
wordt door het bestuur van TNo een meerjarenfinancieringsplan opgesteld.
Dit plan behoeft de goedkeuring van de rijksoverheid. De jaarlijkse toewij-
zing van middelen aan TNO vindt plaats op basis van het TNO-werkpro-
gramma en het meerjaren-financieringsplan, met inachtneming van de
daaraan ter grondslag liggende procedure en regels, op basis van het Minis-
terraadsbesluit van 1 1 maart 1977. ook dient TNo jaarlijks een investerings-
begroting in bij de Minister voor Wetenschapsbeleid.

- Apparatuurbeleid.
- Kostprijsberekening
- Jaarrekening. van groot belang is hier (externe) accountantscontrole.

De werkgroep heeft een aantal regelingen ontworpen ten behoeve van de
overgang van het huidige financieringsstelsel van TNo op de in dit rapport
voorgestelde financieringsstructuur. ln de exploitatiesfeer betreffen deze re-
gelingen onder meer de wijze waarop - gedurende een overgangsperiode
van vijf jaar - de gewenste verhouding tussen de categorieën A, B en c tot
stand kan worden gebracht. ln de kapitaalsfeer betreffen deze regelingen de
overgang op het voorgestelde systeem van financiering van de investerin-
gen, het tot stand brengen van de voorgestelde algemene en bijzondere re-
serves en een regeling met betrekking tot het werkkapitaal. wat betreft het
werkkapitaal en de reserves stelt de werkgroep voor, een nadere inventari-
sat¡e te doen uitvoeren door een kleine <technischer werkgroep, bestaande
uit enige deskundigen van de rijksoverheid en TNo en uit een door de Minis-
ter voor Wetenschapsbeleid aan te wijzen externe accountant.

wat betreft de door de werkgroep voorgestelde rekening-courantverhou-
ding van TNO met het Rijk moet een regeling worden getroffen.
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3. UITGANGSPUNTEN VOOR DE FINANCIERINGSSTRUCTUUR VAN TNO

De financieringsstructuur van TNO, zoals deze in dit rapport wordt voorge-
steld, berust op de volgende uitgangspunten:

1. ln de nota Hoofdlijnen van de Nieuwe TNO-organisatie (Tweede Ka-

mer, zitting '1977-1978,14 810, nr. 1 ) gaat de Regering ervan uit, dat het be-

staan van een organisatie als TNO van groot maatschappelijk belang moet

worden geacht. Op grond hiervan draagt de overheid verantwoordelijkheid
voor het opbouwen c.q. in stand houden van een hoogwaardig onderzoek-
potentieel bij TNO. Deze verantwoordelijkheid brengt financiële consequen-
ties met zich mee. Daarnaast bestaat er een nauwe relatie tussen de over-
heid en TNO voor wat betreft het onderzoekbeleid. De overheid is de belang-
rijkste <af nemer) van de door TNO geproduceerde goederen en diensten,
mede in het kader van haar maatschappelijke taken en doelstellingen. Vanuit
dit gezichtspunt heeft de overheid dus ook belang bij de aard en omvang
van de activiteiten van TNO, de kwaliteit van de produkten en de (kost)prij-

zen die TNO in rekening brengt aan overheid en andere <afnemers>'

2. ook na de herstructurering zal TNO een autonome organisatie zijn. sa-

men met andere belanghebbenden is de overheid betrokken bij het onder-
zoekbeleid van TNO en oefent daar op vele manieren invloed op uit. Het fi-
nancieringsinstrument is één van de hierbij aan te wenden instrumenten.
Voorwaarde voor een goed gebruik van dit instrument is, dat de verschillen-
de departementen in staat zijn hun beleid te vertalen in onderzoekbehoeften
en dat het mogelijk is deze b¡j TNO tot uitvoering te (doen) brengen' Een

doelmatig gebruik van het financieringsinstrument is in hoge mate afhanke-

lijk van een adequaat inhoudelijk onderzoekbeleid.
3. Uit de doelstelling en de daaruit voortvloeiende autonome positie van

TNO moet worden afgeleid, dat de TNO-organisatie een eigen bedrijfsvoe-
ring kent. Deze functioneert onafhankelijk van die van de overheidsorganisa-
tie. Dienovereenkomstig is de comptabiliteitswet niet van toepassing op de

bedrijfsvoering van TNO, behoudens in die gevallen, waarin zulk een toe-
passing rechtstreeks voortvloeit uit de beschikbaarstelling van geldmidde-
ien Ooor of vanwege de rijksoverheid aan TNO. Wel zullen in de herziene

TNO-wet een aantal bepalingen worden opgenomen met betrekking tot het

beheer en de verantwoording van de geldmiddelen van TNO en de controle
daarop va n overheidswege.

4. Uit de aard van de activiteiten van TNO vloeit voort, dat de bedrijfsvoe-

project als ln zoverre dienen programma- en

kostenbud delen, wetenschappelijke en finan-

cieel-admi r project, respectievelijk programma

5. Met het oog op het adequaat functioneren van de in dit rapport voorge-

stelde financieringsstructuur gaat de Werkgroep uit van een centraalfinan-
cieel ma
woordel
aan de o
opdat bi s-

systeem kan worden gerealiseerd.



sluit aan bij de structuren en kaders van het door de overheid gevoerde we-
tenschapsbeleid. Dit is met name van belang voor het signaleren van príori-
teiten en posterioriteiten in de onderscheiden aandachts- c.q. probleemge-
bieden. Het gaat hier om de allocatiefunctie van het financieringsinstrument
en om de koppeling van de financiering van TNO aan de rijksbegroting.

7. ln dit rapport wordt de financiering van TNO in haar geheel bezien. Het
betreft dus niet alleen de bijdrage ten laste van de rijksbegroting aan de fi-
nanciering van TNO. Waar in dit rapport sprake is van het financieringsplan
van TNO omvat dit derhalve in principe alle geldstromen van en naar TNO,
dus ook die vanuit de private sector (bij voorbeeld opdrachten bedrijfsle-
ven).
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4. ENIGE ALGEMENE GRONDSLAGEN VOOR DE FINANCIERING VAN TNO

4.1. Functies van de geldstromen

ln de financiering van iedere organisatie kan onderscheid worden ge-
maakt tussen twee fu ncties va n de geldstromen te weten de fina ncierings-
functie en de allocatiefunctie. Dit geldt zowel voor de geldstromen van en
naar de organisatie, als voor de geldstromen binnen die organisatie. Er moet
op worden gewezen, dat deze twee functies welziinte onderscheiden. maar
niette scheiden. Ze worden uitgeoefend door middel van dezelfde geldmid-
delen (guldens).

Ter bepaling van de plaats en de functie van het financieel beleid voor een
researchorganisatie als TNO, is inzicht in de betekenis van genoemde func-
ties van de geldstromen van groot belang.

a. De fi nancieringsfu nctie
Deze functie heeft betrekking op de omvang van de geldstromen en de

verdeling daarvan over de exploitatie- en vermogenssfeer, een en ander in
overeenstemming met de gebleken financieringsbehoefte. Deze financie-
ringsbehoefte wordt uiteindelijk bepaald door de omvang en hoedanigheid
van de bestaande capaciteit, alsmede door de wenselijk geachte kwantitatie-
ve en/of kwalitatieve wijzigingen van die capaciteit. Meer in concreto kan

voor wat betreft de exploitatiesfeer worden gedacht aan de financiering van
personele uitgaven, materiële uitgaven, subsidies aan derden, enz. en voor
wat betreft de vermogenssfeer aan de financiering van investeringen en de
benodigde financieringsmiddelen voor het werkkapitaal. Ten behoeve van de
financiering kan in beginsel een beroep worden gedaan op de volgende mid-
delen:

- exploitatie: subsidies, bijdragen in onderzoekprojecten en dergelijke en

inkomsten uit opdrachten.
- vermogen: subsidies, leningen van de overheid, overheidsgaranties

voor leningen door particulieren.

De financieringsfunctie van de geldstromen blijkt primair uit de staat van
herkomst en besteding van middelen (dit is de kasbegroting respectievelijk
-rekening) en de daarbij behorende l¡quid¡teitsraming alsmede, voor wat be-

treft de geldstromen naar TNO, die afkomstig zijn van de rijksoverheid, uit
de rijksbegroting.

b. De allocatiefunctie
Deze functie heeft betrekking op de richting van de geldstromen met het

oogmerk een gewenste allocatie van onderzoek- en overige act¡viteiten tot
stand te brengen. Hierbij gaat het primair om (verschuivingen in) de aan-
wending van de ter beschikking staande financieringsmiddelen. Zulks in het
licht van mede door de rijksoverheid gestelde prioriteiten en zwaartepunten
in de activiteiten van de TNO-organisatie en haar onderdelen. De vorm
waarin de betreffende financieringsmiddelen ter beschikking worden
gesteld, alsmede de te stellen voorwaarden voor de besteding, zullen mede
door wensen met betrekking tot de allocatie worden bepaald' De allocatie-
functie van de geldstromen blijkt primair uit de gekwantificeerde (meerja-

ren)werkprog ramma's en i nvesteringsplannen.
lntegratie van beide functies vindt plaats in het kader van de opstelling

van de (meerjaren)begroting en de jaarlijkse rekening van baten en lasten
(jaarrekening) van TNO.

Bij de concrete vaststelling door de rijksoverheid van de omvang van de

TNO toe te wijzen financieringsmiddelen, alsmede bij de nadere bepaling
van de vorm waarin en de voorwaarde waaronder dit plaatsvindt, zullen zo-

wel de financierings- als de allocatiefunctie op evenwichtige wijze tot gel-

ding moeten komen. Voorkomen moet worden dat, als gevolg van abrupte
en/of omvangrijke wijzigingen in de omvang en/of de bestemming van de

voor TNO beschikbare financieringsmiddelen, de financiering van de be-



1 Vooreen nadere u¡teenzett¡ng van het begrip
<subsidie> wordt verwezen naar de nota Het
lnstrument Subsidie van de Commissie voor
de Ontwikkeling van Beleidsanalyse (COBA),
gepubliceerd in het driemaandeliiks bericht
<Beleidsanalyser (1976-1 ).

niet leiden tot continuiteit van onderzoekprogramma's of -projecten waar
deze ongewenst wordt geacht.

Op grond van het bovenstaande is de Werkgroep van oordeel, dat (her)al-
locatie van geldm¡ddelen naar respectievelijk in TNO steeds nauw verbon-
den moet zijn aan hette voeren onderzoekbeleid en dat als gevolg hiervan
de financiële planning in TNO een afgeleide zal zijn van de onderzoekplan-
ning en de daarop geënte capaciteitsplanning. De onderzoekplanning komt
tot stand in gezamenlijk overleg tussen TNO en alle belanghebbenden. De
capac¡teitsplanning omvat de personele en de investeringsplanning.

Het lange-termijnkaraker van een groot deel van de onderzoek- en ontwik-
kelingsactiviteiten van TNO, alsmede de aan deze activiteiten verbonden ri-
sico's en onzekerheden, vereisen een voldoende mate van continuïteit in de
f i na ncieri ng. Waa r dit wensel ij k bl ijkt te zijn, kan een behoedza me herpro-
grammering en daarmee samenhangende herallocatie van de beschikbare
fi nancieringsmiddelen plaatsvinden. Het zwaartepunt van de herallocatie
ligt in de gezamenlijke onderzoekplanning en -programmering.

Voor veel kortlopend onderzoek, alsmede voor activiteiten als keuringen,
adviezen, enz., kan, ten behoeve van de financiering het prijs- of marktme-
chanisme worden gehanteerd als middel ter bepaling van de omvang en
richting van het werk. Via dit mechanisme ontstaat dan een rechtstreekse re-
latie tussen opdrachtgever en onderzoeker. Hier levert de allocatiefunctie
van de geldstromen een onmisbare bijdrage aan de concrete planning en
programmering van activiteiten in TNO.

4.2. HooÍ dv orm en geldstromen rijksoverheid-TNO

ln artikel 3 van de thans nog vigerende TNO-wet (van 1930) wordt als het
belangrijkste fina ncieringsmiddel van TNO genoemd: het jaarlijks va n rijks-
wege te verlenen subsidie. Daarnaast kan TNO geldmiddelen verkrijgen uit
andere subsidies, vergoedingen voor gedane onderzoeken of uitgebrachte
adviezen, het opnemen van gelden, enz. Uit deze opsomming in de TNO-wet
bl¡jkt, dat TNO zijn financieringsmiddelen voornamelijk uit drie bronnen kan
putten, te weten:

a. subsidies
b. betaalde opdrachten
c. kredieten.

ln beginsel kunnen deze drie financieringsvormen zowel in de relatie TNO-
rijksoverheid als in de relatie TNO-derden (waaronder het bedrijfsleven)
voorkomen. ln het laatste geval dient dan onder a te worden verstaan: bij-
dragen in onderzoekactiviteiten, bij voorbeeld voor collectieve researchpro-
gramma's voor het bedrijfsleven.

ln het onderstaande zalten aanzien van de drie onderscheiden financie-
ringsvormen een nadere specificatie worden gegeven. Vervolgens zal wor-
den aangegeven in welke gevallen welke van de drie financieringsvormen
door de rijksoverheid het meest doelmatig kan worden gehanteerd.

Ad a. subsidles
Su bsidies zijn verstrekkingen om niet, dat wil zeggen zonder direct aan-

wijsbare tegenprestatie van de gesubsidieerde. Subsidies kunnen al of niet
gekoppeld worden aan voorwaarden met betrekking tot de verkrijging res-
pectievelijk richting van aanwending. lndien de concrete aanwending van
het subsidie niet in de subsidievoorwaarden is aangegeven, wordt gespro-
ken van basissubsidie. lndien de concrete aanwending wel in de subsidie-
voorwaarden is vastgelegd, wordt gesproken van doel- of bestemmingssub-
sidie.l

Met het oog op een verantwoord subsidiebeleid is het gewenst, dat de te
subsidiëren activiteiten in rechtstreekse relatie kunnen worden qebrachttot
de relevante overheidsdoelstellingen. DAartoe is het noodzakelijk deze acti-
viteiten zoveel mogelijk tot afzonderlijke prestatie-eenheden te herleiden.
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Voor de onderzoeksector houdt dit in, dat de activiteiten zoveel mogelijk tot
d, dan wel aan projecten moeten worden
head). De projecten dienen te worden ge-

rpen, die op hun beurt kunnen worden ge-

lingen. Voor een organisatie als TNO moet

worden onderkend, dat ook andere activiteiten deel uitmaken van het werk'
Hieronder valt te rekenen het geven van adviezen, het verrichten van keurin-
gen, het produceren van apparaten, hetcoördineren van externe onderzoek-

activ¡te¡ten, enz. Ook dezewerkzaamheden dienen ten behoeve van een con-

sistente planning en budgettering zoveel mogelijk in projecten te worden
gegroepeerd.

Ten behoeve van de subsidieverlening door het Rijk kunnen op grond van het

bovenstaande een aantal r¡chtlijnen worden ontleend:

- indien de relevante onderzoekdoelstellingen geheel of nagenoeg ge-

heeltot de beleidssector van één departement behoren, respectievelijk het

betrokken departement de specifieke gebruiker van de onderzoekresultaten

overheid aan de onderzoekorga nisatie verstrekt'

- zijn een ¿ rlìaatschappelijke instan-

ties of groepe (project) betrokken en le-

nen de subsid or een concrete vastleg-

ging van de besteding van het subsidie, dan zal het subsidie veelal de vorm

urn een basissubsidie (of kostenbijdrage) hebben. De overheid zal op ande-

re wijze invloed uitoefenen op de (richting van) besteding van het subsidie'
Dit kan onder andere plaatsvinden door middel van inspraak in respectieve-

lijk advies over themakeuze, prioriteitenstelling, enz. Het hier gestelde is

vooral van toepassing op onderzoek met een (middel)lange-termijnkarakter'

opgemerkt zij dat de werkgroep in haar rapport rekening heeft gehouden

met hLtgeen in hoofdstuk 4 van de Nota Hoofdlijnen is gesteld ten aanzien

van de benadering van het defensieonderzoek.

Adb. opdrachten
Naast opdrachten uit de private sector vormen de overheidsopdrachten

een belangr¡jke bron van inkomsten voor TNO. Het bevorderen van een gro-

tere markt!erichtheid van TNO zaltot een toename van de opdrachtfinancie-
ring leiden.

Opdrachtfinanciering heeft vooral betrekking op de categorie kortlopende

onderzoekprojecten, keuringen, adviezen, enz. Dit zijn derhalve activiteiten
die een incidenteel en/of een niette onzeker karakler hebben. De opdracht-

gever - veelal een specifieke departementale dienst - specificeert de onder-

ioekeisen en dergelijke. Dit onderscheidt de opdrachtfinanc¡ering van de

eerdergenoemde bestedingsovereenkomsten in het geval van doelsubsi-

diëring.

Ad c. kredieten
Deze vorm van f inanciering wordt tot nu toe in de relatie Rijksoverheid-

worden uiteengezet, ongewenst moet worden geacht'



5.1. Categorisering geldstromen

Op basis van de in hoofdstuk 4 geformuleerde grondslagen voor de finan-
ciering van TNO, worden ten behoeve van de financiering van de exploita-
tie-uitgaven van TNO de volgende geldstromen onderscheiden. Deze onder-
scheiding is in overeenstemming met het ministerraadsbesluit van 1 1 maart
1977. Ook de in het lnterimrapport gehanteerde indeling was hierop geba-
seerd.

Categorie A

Fondsen ten behoeve van achtergrondonderzoek (waaronder hetvrije
speurwerk), gericht speurwerk op (middel)lange termijn en kennisover-
dracht. verstrekt door de overheid. Deze fondsen hebben het karakter van
su bsidies.

Categorie B

Fondsen ten behoeve van onderzoek en kennisoverdracht. in opdracht van
afzonderlijke departementen. Deze fondsen hebben het karakter van vergoe-
dingen voor depaftementale opdrachten of financiering (bij voorbeeld doel-
su bsidies) in het kader va n (langetermijn)bestedingsovereenkomsten tus-
sen de betrokken departementen en TNO.

Categorie C

Fondsen (voornamel ijk opd rachten) vanu it de private sector.

Categorie D

Fondsen ten behoeve van de externe coördinerende en adviserende taken
van TNO. Deze fondsen moeten budgettair afzonderlijk worden verstrekt. Zij
zijn derhalve niet begrepen in de bovengenoemde categorieën A, B en C.
Opgemerkt moet worden, dat in de huidige situatie fondsen voor de hier be-
doelde taken worden verstrekt door middel van het TNO-basissubsidie. Ver-
geleken met de huidige situatie zal Categorie A dus met het in het TNO-ba-
sissubsidie begrepen bedrag van de fondsen ten behoeve van de externe
coördinerende en adv¡serende taken moeten worden verminderd. De activi-
teiten van staf- en beheersorganen in TNO dienen wel afzonderlijk budget-
tair zichtbaar te worden gemaakt, doch verwerkt te worden in de integrale
kostprijs van de projecten.

5.2. Nadere uitwerking van Categorie A

Categorie A kan worden onderverdeeld in de volgende componenten:

Categorie Al

Fondsen, die via een op centraal niveau goedgekeurd onderzoekprogram-
ma door het bestuur van TNO worden toegedeeld aan afzonderlijke TNO-on-
derdelen (instituten). De hoogte van het bedrag dat een instituut krijgt toege-
wezen wordt bepaald door:

- het belang van het vrij speurwerk in de betrokken onderzoeksector(en);
- de hoeveelheid gericht onderzoek (ook uit de opdrachtensector), waar-

voor dergelijk vrij speurwerk vereist is.

Alhoewel de prioriteitenstelling en de concrete themakeuze bij de betrok-
ken onderdelen (instituten) berust - vandaar de benaming <vrij speurwerk> -
is het gewenst dat advisering over en evaluatie van de projecten binnen de
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betrokken wetenschappelijke disci plines of va kgebieden ka n plaatsvi nden.

Hiervoor dienen de wetenschappelijke adviesraden per instituut, respectie-
velijk groep inst¡tuten in voldoende mate geëquipeerd te zijn. Naast advise-
ring vooraf, is er ook behoefte aan evaluatie en toetsing tijdens en na afloop
van de onderzoekprojecten.

Het aandeel van dit speurwerk in de totale capaciteit van TNO moet op on-
geveer 107o worden geschat. Dit percentage is te beschouwen als een ge-

middelde. Het kan per instituut hoger of lager zijn.

Categorie A2

Beleidsruimte op centraal niveau bij TNO. Deze dient voor tijdel¡jke f inan-

ciering van nieuwe Projecten.

Categorie A3

Programma-financiering van gericht onderzoek op middellange en lange
termijn. De programmaraden zullen wezenlijk bijdragen aan de inhoudelijke
vormgeving van dit onderzoek. Hierdoor komt een belangrijke externe beÏn-
vloeding tot stand.

5.3. BudgettaireasPecten

Tot dusverre kwam het basissubsidie voor TNO door middel van een
<moederpost)) ten laste van de begroting van Onderwijs en Wetenschappen,
met < bu itenslijnse> omslag over acht begroti ngshoofdstukken (departe-

menten), inclusief O en W zelf. Thans wordt, in het kader van de nader gere-

gelde bevoegdheden van de Minister voor Wetenschapsbeleid, ten aanzien

van TNO, de moederpost onder verantwoordelijkheid van deze Minister ge-

plaatst.
In de nieuwe financieringsstructuur van TNO wordt het basissubsidie ver-

vangen door de in par. 5.1 en 5.2 genoemde Categorie A. Wat betreft de bud-

gettaire situatie aan de zijde van de rijksoverheid kan met betrekking tot deze

categorie worden gedacht aan de volgende alternatieven:
a. Handhaven van de huidige moederpostconstructie - met de moeder-

post bij de Minister voor wetenschapsbeleid - en <buitenslijnseD omslag

over de betrokken dePartementen'
b. Afzien van <buitenslijnseD omslag van de fondsen ten behoeve van Ca-

tegorie A over de betrokken departementen. ln dit geval komen de betrokken
fondsen dus te staan op een (buitenslijnse) begrotingspost bij de Minister
voor Wetenscha psbeleid.

Bij de twee alternatieven kunnen de volgende opmerkingen worden 9e-
maakt:

ada
Dit alternatief betreft in beginsel handhaven van de thans bestaande situ-

atie. Het heeft als voordeel, dat de betrokkenheid van de departementen tot
uitdrukking komt in de rijksbegroting. wanneer het mogelijk is deze betrok-

kenheid vóldoende exact vast te stellen ontstaat hierdoor een beeld van het

beleidsrelevante onderzoek waarmee TNO zich bezighoudt en kan op grond

hiervan - ook tegenover de Staten-Generaal - een indruk worden gegeven

de loop des tijds.



nauwkeur¡g zou kunnen worden vastgesteld. Het ontwerpen van een nieuwe
- voor bovenstaand doel bruikbare - verdeelsleutel stuit derhalve op aan-
zienlijke problemen. Daarnaast kleven aan het onderhavige alternatief enige
nadelen, te weten:

- aBuitenslijnse> omslag over een groot aantal departementen kan nade-
lig werken op de - noodzakelijke - intersectoriële of -disciplinaire program-
matische aanpak van het onderzoek dat door middel van categorie A wordt
gefina ncierd.

- De besluitvorming over aanwending van de Categorie A-fondsen kan
ernstig worden bemoeilijkt c.q. vertraagd. Meer in het algemeen moet in dit
verband worden gesteld, dat het voor TNO van belang is bij de overheid een
centraalpuntte hebben, dat kan fungeren als intermediairtussen TNo en de
betrokken departementen. De Minister voor Wetenschapsbeleid kan, u it
hoofde van zijn taken en verantwoordelijkheden ten aanzien van TNO, wor-
den geacht de meest aangewezen bewindsman te zijn om als zodanig te fun-
geren. Hantering van het onderhavige alternatief kan dit bemoeilijken.

adb
Dit alternatief kan de problemen, die het ontwerpen van een adequate ver-

deelsleutelten behoeve van <buitenslijnse> omslag en de nadelen die aan
het sub a genoemde alternatief kleven ondervangen. wel zal het potentiële
voordeel van het zichtbaar zijn van de betrokkenheid (het belang) van de de-
partementen in de rijksbegroting verloren gaan. Argumenten voor het han-
teren van het onderhavige alternatief (sub b) kunnen worden ontleend aan
de taken van de Minister voor wetenschapsbeleid ten aanzien van het on-
derzoekpotentieel in het algemeen en ten aanzien van TNo in het bijzonder.
Hiertoe behoort onder andere de verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van
het onderzoek en voor het ontwikkelen van nieuwe initiatieven.

De categorieën A1 en A2 dienen ter realisering van deze doelstelling bij
TNo. categorie A3 is van groot belang voor bepaling van de richting van het
onderzoek bij TNO op langere termijn en voor afstemming op maatschappe_
Iijke prioriteiten. ook hier is dus een directe relatie met de beleidsverant-
woordelijkheid van de Minister voor wetenschapsbeleid. Voorts kan worden
gesteld dat de Minister voor wetenschapsbeleid, als gevolg van zijn verant-
woordelijkheid voor de herstructurering van TNo, thans al een belangrijke
rol heeft bij de bepaling van de richting die TNo in detoekomstzal uitgaan.
Vooral categorie A3 moet hiermee in duidelijke samenhang worden gezien.
Het onderzoek, dat thans door middel van deze categorie wordt gefinan-
cierd, is nodig en bepalend voor de opdrachten die TNO in de toekomst -
over 5 tot 15 jaar - kan u itvoeren en dus voor de mate waarin TNo in de ver-
dere toekomst maatschappelijk dienstbaar kan zijn. Hanteren van het onder-
havige alternatief zou met zich meebrengen, dat de departementen in staat
dienen te worden gesteld beleidsmatig voldoende invloed uit te oefenen op
de bestedingen van de fondsen. Een <zware> interdepartementale besluit-
vormingsprocedure zal hiertoe noodzakelijk zijn. ln par. 9.b wordt hierop na-
der ingegaan. De werkgroep spreekt een voorkeur uit voor alternatief b.

ln de nieuwe situatie zal categorie A kleiner van omvang zijn dan het hui-
dige basissubsidie. Een deel van het huidige basissubsidie zal overgaan
naar Categorie B. Daarbij valt vooral te denken aan het in hoge mate op af-
zonderlijke departementen gerichte onderzoek, dat thans uit het basissubsi-
die wordt gefinancierd. De bedragen ten behoeve van categorie B zullen
worden vermeld op (ge-oormerKe> onderzoekartikelen ten behoeve van
TNo op de begrotingen van de departementen. Hierdoor zal het specifieke
departementen (en hun beleidsterreinen) gerichte onderzoek bij TNO in de
rijksbegroting zichtbaar zijn, ook wanneer de fondsen ten behoeve van cate-
gorie A niet <buitenslijnsr over de departementen worden omgeslagen (het
sub b genoemde alternatief). Op de wijze waarop de fondsen naar Categorie
B zullen overgaan wordt in par. 10.3 ingegaan.
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Naast het vorenstaande moet een afzonderlijke budgettaire uitwerking
plaatsvinden voor het defensie-onderzoek, rekening houdende met het in

hoofdstuk 4 van de Nota Hoofdlijnen gestelde. Deze regeling is afhankelijk
van de besluitvorming ten aanzien van al of niet <buitenslijns> omslaan van

de fondsen ten behoeve van categorieën A1 en A3 over de betrokken depar-

tementen. Yindt geen buitenslijnse omslag van deze fondsen plaats (het sub

b genoemde alternatief), dan kan het civiele gedeelte van het defensie-on-
derzoek in deze categorieën blijven en op de begroting van de Minister voor
Wetenschapsbeleid worden ondergebracht. Het niet-civiele gedeelte van het

defensie-onderzoek kan dan worden opgenomen in Categorie B en komt
derhalve op de begroting van Defensie, op een (ge-oormerktr> onderzoek-
artikel. Vindt wel buitenslijnse omslag van categorieën A1 en A3 plaats (het

sub a genoemde alternatief), dan dient het hierin voorkomende civiele ge-

deelte van het defensie-onderzoek eveneens rbuitenslijns> op de begroting
van Defensie te worden geplaatst. Ook in dit geval kan het niet-civiele ge-

deelte van het defensie-onderzoek in categorie B worden opgenomen en op

een (ge-oormerKD onderzoekartikel op de begroting van Defensie worden
geplaatst. Het huidige stimuleringssubsidie kan eventueel worden opgeno-

men ¡n categorie B. Stimulering van opdrachten vanuit de private sector (be-

drijfsleven, andere maatschappelijke groeperingen, waaronder ook de geli-
eerde stichtingen) is zeer gewenst. Het huidige stimuleringssubsidie zou hier-

bij een belangrijke rol kunnen vervullen. De overige thans bestaande (kleine)

doelsubsidies kunnen worden ondergebracht in Categorie B.

5.4. Relatie tussen de categorieën A, B en C

Een structurele veranderìng van de omvang van het opdrachtenpakket in

de categorieën B en C hoeft in beginsel niet door gestel-

de wijziging in de omvang van categorie A te wo Het

behoort niet tot de taak van de Werkgroep een ui e

wenselijke omvang van de totale TNO-capaciteit. Dit zal derhalve in ander

verband moeten plaatsvinden.

5.5. Meeriaren-financieringsplan

De Werkgroep stelt voor ten behoeve van de financiering van TNO een

door de overheid goed te keuren meerjarenfinancieringsplan op te stellen,

waarvoor de overheid een zekere medeverantwoordelijkheid aanvaardt. Een

standigheden d¡e ten tijde van de opstelling van het plan nog niet kunnen

worden voorzien, zoals bij voorbeeld de budgettaire situatie aan de zijde van

de rijksoverheid.



I Zie Projectbeschri.jving en projectbeheer ín
het landbouwkundig onderzoek, NRLO-TNO,
Den Haag 1969.

De activiteiten van TNO zijn direct of indirect grotendeels gericht op het
uitvoeren van onderzoekprojecten. Het project is voor de instituten in over-
wegende mate de relevante plann¡ngs- en produktie-eenheid. Daarnaast vin-
den activiteiten plaats in de vorm van: het geven van adviezen, het verrich-
ten van keuringen, het vervaardigen van apparaten, instrumenten, etc. Ook
dit zijn activiteiten die op het leveren van een produkt (goed of dienst) zijn
gericht. De organisatie TNO is derhalve bedrijfsmatig te beschouwen, waar-
bij de afzonderlijke projecten en overige activiteiten als (output)) (dete leve-
ren produkten) kunnen worden gezien. De (meerjaren)werkprogramma's
zijn opgebouwd uit projecten, die zijn gerangschikt naar (hoofd-)onderwer-
pen. Een algemeen geldende definitie voor het begrip (project)) is niet te ge-
ven. De Nationale Raad voor Landbouwkundig Onderzoek TNO (NRLO)
heeft het begrip <project> destijds als volgt omschreven: <Als zodanig om-
schreven en geregistreerde werkstukken die een eenheid vormen en een na-
der vast te stellen maximum looptijd hebben.¡1

Het project vormt tevens een ad mi n istratieve een heid voor berichtgevin g
in diverse richtingen. De wetenschappelijke berichtgeving inzake de vorder-
ingen van het project, devooruitzichten, enz. vindt plaats in devorm van pe-
riodieke onderzoekverslagen.

De bestuurlijke berichtgeving heeft betrekking op de aan het project beste-
de tijd en kosten, zodat een indruk kan worden gegeven van het beslag op de
beschikbare middelen (inputs). Met het oog op dit laatste dienen de inputs
(kostensoorten) zo exact mogelijk aan de onderscheiden projecten (kosten-
dragers) te worden toegerekend.

Aan de hand van een vergelijking met de (te verwachten) baten van het
project - bij voorbeeld in termen van effectuering van de doelstelling van het
project - kan worden beslist over uitbreid¡ng, voortzetting, ombuiging of
beëindiging van het project. Op deze wijze is een basis gelegd voor (advise-
ring over) bestuurlijke beslisisingen op het vlak van het onderzoekbeleid en
de daaruit voortvloeiende verdeling van de beschikbare capaciteit over de
verschillende aandachtsgebieden of sectoren. Dit is tevens een van de belang-
rijke hulpmiddelen bij de onderhandelingen tussen TNo en de vakdeparte-
menten over prioriteiten en poster¡or¡te¡ten in hetwerkprogramma. Hierme-
de is het belang van het project, als basis calculatie-eenheid in het gekwanti-
ficeerde werkprog ramma en de daarop gebaseerde projectkostenadmi ni-
strat¡e, aangegeven.

Met uitzondering van de opdrachtensector (contractresearch) worden onder-
zoekprojecten binnen TNo in de overgrote meerderheid van de gevallen
vanuit de basis (de <onderzoekers>) opgezet. Op de hierna volgende hogere
niveaus dan op grond van criteria als wetenschappelijke en maatschappelij-
ke prioriteit, beschikbare middelen (tijd en geld), bevordering van samenwer-
king ni'et andere instellingen, enz. een beslissing plaats over het aanvatten -
en in latere fasen: voortzetten of beëindigen - van een project. Het is de be-
doeling dat in al deze fasen in TNo een geïnstitutionaliseerde vorm van ad-
visering zal plaatsvinden. Hierbij valt de nadruk op de (wetenschappelijke)
adviescommissies op instituuts- of disciplineniveau en de programmara-
den. resp. program ma-coörd inatie-com missies op hoofd-, resp. dwa rsver-
bandniveau. Buiten TNO - maar met deelname van TNO - kan worden ge-
dacht aan de adviserende rol van sectorraden.

De activiteiten, die een aangewezen financieringsstroom hebben (catego-
rie A tot en met c) zullen in projecten worden gedefinieerd. Van deze projec-
ten zullen de kosten (per tijdseenheid), resp. de kostprijs worden vastge-
steld. De overige activiteiten (overhead) zullen door middel van opslagper-
centages aan de projecten worden toegerekend. De hiervoorte hanteren
doorberekeningsprocedures en -regels dienen vast te liggen in een kostprijs-
circu laire.
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7.I . Bedrijfseconomische grondslagen voor het financieel beheer.

overeenkomstig artikel 16 van het uitvoeringsbesluit TNo-wet algemene
maatregel van bestuurvan 16-lX-1931 dient het Bestuurvan TNo jaarlijks

selijk wordt geacht - met reeds aangegane verplichtingen rekening wordt
gehouden.

ln hetzelfde uitvoeringsbeslu it van 16-lx-1931 wordt in artikel 1g gespro-
ken van een balans en een verlies- en winstrekening. Hieruit rou -"n krn-
nen afleiden datTNoten behoevevan de jaarverslaglegging een op bedrijfs-
economische regels gebaseerde verlies- en winstrekening dient op te stel-
len; dat wil zeggen gebaseerd op het ter zake gebruikelijke stelsel van baten
en lasten. I n de tot dusverre gehanteerde praktijk heeft deze verl ies- en winst-
rekening meer het karakter van een staat van herkomst en besteding van
middelen. Men kan hieruit concludêren dat de eisen die in het vorenge-
noemde artikel 16 aan de begrotingsopstelling zijn gesteld, tevens het karak-
ter van de verlies- en winstrekening hebben bepaald. ook in de verlies- en

ln afwijking van het strikte kasstelsel wordt ten behoeve van de balans
(overzicht van
die nog geen i

zijn de zogena
en nog te beta
vingen en rente opgenomen, die niet in de exploitatierekening zijn begre-
pen. Dit geschiedt derhalve extra-comptabel.

Belangrijke bezwaren tegen het huidige comptabele systeem van TNo
zijn:

- de huidige exploitatierekening geeft geen volledig inzicht in de exploita-
tiebaten en -lasten in enig jaar;

- er rs geen consequente scheiding tussen exploitatie en investeringen;
- er is geen eenduidige gedragslijn met betrekking tot de behandeling

van stortingen in en onttrekkingen aan bestemmingsreserves en voorzienin-
gen in de exploitatierekening;

- het systeem levert geen geïntegreerde balans, begroting en resultaten
rekening op;

- een aantal belangrijke verwerkingen moeten extra-comptabel geschie-
den;

- de h tratie is niet in staat een volledige doorbe_rekening werkstelligen. Dit laatste vereist de nodigeafzonder le vinden die plaats in het slechts partieel
ingevoer pROSyS;

- de totstandkoming van de jaarrekening van TNo vindt op een te laat
tijdstip plaats.

Daar ko taande autonomie van de
vijf bijzon ag aanwezig is voor een
centraal fi
financiële 

lleidige integratie van de

Nu de werkgroep ervan uitgaat, de financiering van TNo beterte doen
aansluiten op de eisen die een bedrijfsmatige exploitatie stelt, zal ook het
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I Zie voor de in dit rapport aangehaalde art¡ke-

len van het voorontwerp-Herz¡eni ng Bedrijven-

wet bi¡lage D.

comptabele systeem binnen T
impliceert een duidelijke onde gs-

gebeuren en een zo mogelijke en

iastenstelsel, ten behoeve van de

projectkosten, resp. kostprijzen.' 
Met hetoog op de noodzaakvan hetvoerenvan een centraalfinancieel

beleid en beheer bij TNO, verdient het aanbeveling ter zake een algemene

7.2. Ye¡antwoordeliikheden, bevoegheden en taken van het financieel

management

rijkso
De nistratief-technische uitwerking van deze

aanb verricht door het Bestuur van TNO'

De delijkheden van het financieel management
evat:
-economische gezichtspu nt bij beleidsvor-
de zorg voor het onderkennen van finan-
s van beleidsvoornemens en het beschik-

doorTNO.
-Eindverantwoordelijkheidvoorhetbeheervanliquiditeiten._ Ei ndvera ntwoordeliikheid voor het projectkosten- en kostprijssysteem

en het daarop te baseren tarievenbeleid'

omdezeverantwoordelijkhedentekunnendragenzijnbevoegdhedenon-
ontbeerlijk. Belangrijk daarbij zijn:

- Een ínvloedriike stem OijOé OeteiOsbepaling' met name waar het betreft

financieel-economische consequenties en derhalve alle financiële gevolgen

van TNO.
nde voorschriften voor methodes en procedu-

res, het proces van beleidsvorming en -bepaling en

bijhnhetdaaropaansluitendeafleggenVanVerant-
woording.

- Een belangrijke stem bij beslissingen, welke beogen bevoegdheden toe

te wijzen en nader te regelen'

- Êen beslissende stãm in de keuze tussen alternatieven, indien het gaat

omdetoepassingvanbedrijfseconomischeprincipesofwaarderings-



als de factoren te hanteren bij de financieel-economische beoordeling van
projecten en i nvesterin gen.

- Kunnen geven van bindende voorschriften met betrekking tot het be-
heer van liquiditeiten. Met name gaat het hierbij om het debiteuren- en cre-
diteurenbeheer en om de gemeenschappelijke bank- en girorekeningen.

De u it vera ntwoordel ijkheden resu lte rende com pl exen va n u itvoe rende
taken zijn de volgende:

a. werkzaamheden ten behoeve van de beleidsvoorbereiding, gericht op
de jaarlijkse <afstemming>, op de analyse van verschillen tussen plan 

"nwerkelijkheid en op de meer ad hoc optredende behoefte aan financieel-eco-
nomische beschouwingen.

b. Werkzaamheden gericht op het uitwerken, invoeren en (up to date>
houden van procedures, regels, voorschriften en richtlijnen.

c. werkzaamheden, gericht op het tot stand komen van de financiële ver-
slaglegging vanuit TNO.

d. Werkzaamheden, gericht op een doelmatig liquiditeitenbeheer.
e. werkzaamheden, gericht op de bewaking van de juiste uitoefening van

bevoegdheden en de juiste toepassing van procedurei, regels, voorschriften
en richtlijnen.
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1 Werkkap¡taal is het saldo van vlottende act¡-

va en vlottende passiva.
2 Zievoor de aangehaalde artikelen van de

< Beschikki ng verlening voorschottenD bijlage

E.

8. RESERVES EN VOORZIENINGEN

8.1. Inleiding

ln het lnterimrapport is vastgelegd dat in de toekomstige financiering van

TNO in voldoende mate rekening moet worden gehouden met de noodzake-

lijke omvang van de liquide middelen (kasreserve)ten behoeve van:

a. de financier¡ng van het werkkapitaal;
b. de financiering van de investeringen;
c. de overbrugging van (tijdelijke) eiploitatietekorten, waaronder die, wel-

ke het gevolg zijn van wijzigingen in de capaciteit van TNO'

g.2. WerkkaPitaal en kasreserve

bijzonde td ementenop

toepassi m orwat de beta-

ling van ) b de Minister

voor We te wenselijke toe-

passing van artikel 4 van voornoemde beschikking'

De bãoogde overheidsmaatregelen dienen betrekking te hebben op:

a. een o¡jorage in de financiering u"n de vlottende activa (werkkapitaalfi-

"ïl'jåiîllerins met berrekkins tot een tijdetijke bijdrage ter overbrussins

I i qu ¡diteitstekorte n.



dat zij van mening is dat <de overheid het Bestuur van TNO in staat ä';i":
nen te stellen de hiervoor noodzakelijke maatregelen te treffen, alsmede
aanvullende financieringsmiddelen ter beschikking zal moeten stellen tot
een nadervastte stellen bedrag en in een naderte bepalen vorm)) (par.2.g
van het lnterimrapport). De Werkgroep is van mening dat voor een grond-
slag van de door haar beoogde verstrekking van financieringsmiddelen door
de rijksoverheid kan worden teruggevallen op de tekst van artikel 7 van het
voorontwerp-H e rzie n i n g Bed rijvenwet. Dit a rtikel I u idt :

<'l . Het Rijk verstrekt aan het bedrijf kapitaal voor de financiering van de
vlottende activa.

2. De beherende minister bepaalt, in overeenstemming met Onze Minis-
ter van Financiën, de grootte van het in het eerste lid bedoelde kapitaal. Bij
verlaging hiervan keert het bedrijf het verschil als aflossing op dit kapitaal
aan het R¡jk uit.D

Het structurele karakter van deze regeling blijkt uit de toelichting, waarin
wordt gesteld dat het de bedoeling is dat het verstrekte bedrag slechts ge-
wijzigd wordt indien dit, op grond van een verwachte langdurigde wijziging
in de behoefte aan kapitaal, nodig blijkt.

adb
De werkgroep erkent dat zich op korte termijn, zelfs indien er structureel

geen sprake zou zijn van exploitatietekorten, een situatie van acute schaars-
te, ja zelfs tekort, aan kasmiddelen kan voordoen. Ter aanvulling van de
kasreserve kan dan worden gedacht aan:

i. het opnemen van kortlopend krediet door derden te verstrekken.
ii. het verstrekken in rekening-courant van kasgelden door de rijksover-

heid.

voor wat punt ii betreft kan worden gewezen op een eertijds bestaande
rijksgarantie ter grootte vanl 4 mln. Deze garantie is inmiddels ingetrokken,
om reden dat TNo hiervan nimmer gebruik heeft behoeven te maken. Aan-

<< 1. Ter voorziening in de tijdelijke behoefte van het bedrijf aan kasmidde-
len worden uit's Rijksschatkist gelden in rekening-courant verstrekt.

2. ïijdelijk niet benodigde kasgelden worden in rekening-courant in 's
R ij kssch atkist gesto rt.

3. De Minister van Financiën is bevoegd nadere uitvoeringsregels te ge-
Ven.D

samengevat geeft de werkgroep de voorkeur aan een permanente reke-
ning-courant-verhouding tussen TNo en de rijksoverheid. Met inachtne-

deze bewindsman te leggen. op TNo rust de verplichting periodiek inzicht te
geven in de te verwachten liquiditeitsontwikkeling.
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8.3. Investeringen: planning en financiering

TNO dient over een voortschrijdend (meerjaren-)investeringsplan te be-

schikken, dat gebaseerd is oP:
i. de (meerjaren-)werkprogramma's van de TNO-onderdelen; waaruit de

behoefte inzake vervanging en uitbreiding van ruimtelijke voorzieningen,
apparaat, et cetera blijkt;

ii. het indicatief investeringsplan binnen het <rMeerjarenplan voor weten-
schapsbeoefening> van de Minister voor wetenschapsbeleid (in dit plan

zijn, op grond vangebleken maatschappelijke prioriteiten en poster¡oritei-
ten, de uitgangspunten voor het ¡nvesteringsbeleid in de sector weten-
schapsbeoefeni ng aangegeven) ;

iii. de voor investeri ngsuitgaven beschikba re fi nancieringsm iddelen, als

essentiële randvoorwaarde voor de uitvoering van het (meerjaren-)investe-

ringsplan, te weten:

". d" t"n laste van de categorie B- en C-fondsen gevormde investeringsre-

keni ng
b. ãe door de rijksoverheid toegezegde kapitaalsubsidies en/of -leningen

c. overige beschikbare fondsen.

Zoals in par. 7 reeds vermeld zal in de TNo-begroting en jaarrekening

voortaan een strikt onderscheid worden gemaakt tussen de exploitatiesfeer
en
dri
VO

VE

de lopende inkomsten en uitgaven worden opgenomen. lnvesteringen be-

neden een nadervastte Stellen minimumbedrag kunnen via de exploitatie-
rekening blijven lopen; met andere woorden deze materiële aanschaffingen

moeten worden gefinancierd uit de (verdiende) afschrijvingsfondsen en wel-

nanciering van toekomstige vervanging van de kapitaalgoederen (: herin-

vesteringluit eigen middelen dat wil zeggen zonder beroep op gelden van



goederen rn cle kostpr¡js, resp. projectkosten worden opgenomen. Men in-
achtneming van het verschillend karakter van de ¡nkomstencategorieën van
TNO stelt zij de uitwerking van dit systeem als volgt voor:

a. Voor wat betreft de categorie B- en C-fondsen, dat wil zeggen de doel-
subsidies en de inkomsten uit opdrachten, dient, naar evenredigheid van elk
van deze categorieën in de totale financiering - uitgaande van het meerja-
ren-financieringsplan -, in de kostprijs, resp. projectkosten een investerings-
bijdrage te zijn opgenorhen, in de vorm van een opslagpercentage in ver-
band met verplichte storting in de investeringsrekening.

b. Voor wat betreft de categorie A-fondsen, dat wil zeggen het basissubsi-
die, dient de rijksoverheid, eveneens naar evenredigheid, een rechtstreekse
investeringsbijdrage aan TNO ter beschikking te stellen, in de vorm van een
kapitaalsubsidie en/of een -lening.

Op welke overwegingen heeft de Werkgroep haar voorstel gegrond?
i. De behoefte aan investeringsmiddelen wordt bepaald door de toekom-

stige investeringsplannen en niet door de in het verleden gedane investerin-
gen. Hierdoor verdient een op de toekomstige behoeften afgestemde voor-
ziening voor investeringen de voorkeur boven een voorziening gevormd uit
afschrijving op bestaande kapitaalgoederen. lmmers, het vormen van laatst-
bedoelde voorziening veronderstelt een handhaving van de bestaande kapi-
taalgoederen als doelstelling. Dit is op grond van de aan het researchbedrijf
inherente flexibiliteit in aard en omvang van de activiteiten een te ongenu-
anceerd uitgangspunt. Vandaar dat de Werkgroep zich principieel wil laten
leiden door de toekomstige investeringsbehoeften, zoals die voortvloeien
uit de meerjaren-werkprogramma's van de TNO-onderdelen. Hierop dient
de vaststelling van de omvang van de benodigde investeringsmiddelen - en
de vaststelling van de bijdrage van elk der inkomstencategorieën hierin - ge-
baseerd te worden. Aldus dragen de onderscheiden categorieën belangheb-
benden naar evenredigheid bij in de totstandkoming van de gewenste on-
derzoekcapaciteit. zodat ook langs deze weg een optimale allocatie van pro-
du ktiefactoren zal worden bevorderd.

ii. De overheid heeft zich verantwoordelijk gesteld voor de instandhou-
ding van de noodzakelijke capaciteit van de TNo-organisatie. Dit overheids-
standpunt impliceert dat de financiering van de totstandkoming, resp. hand-
having van deze capaciteit ¡n laatste instantie op de schouders van de rijks-
overheid ligt. TNo behoeft niet geheel alleen - door middel van afschrijving
(incl. noodzakelijke inhaalafschrijving) op het bestaande kapitaalgoederen-
complex - voor de continuiteit van dit complex zorg te dragen. Dit ontslaat
TNo uiteraard niet van de verplichting naar vermogen bij te dragen in de fi-
nanciering van toekomstige investeringen; maar zij kan voor het ontbreken-
de bedrag van de benodigde investeringsmiddelen een beroep op de rijks-
overheid doen. De eigen bijdrage van TNo bestaat uit de reeds genoemde
vorming van een investeringsrekening, waarin de TNo-onderdelen ten laste
van de catecategorie B- en C-fondsen een evenredige bijdrage dienen te
storten. uitgaande van de door de overheid goedgekeurde investeringsplan-
nen van TNo zal de overheid de ontbrekende financieringsmiddelen dienen
te verschaffen. ln zoverre is de zorg voor de toekomstige capaciteit een door
TNO en de rijksoverheid gezamenlijk te dragen verantwoordelijkheid.

iii. Vanuit het standpunt van de rijksoverheid gezien geeft het nu voorge-
stelde stelsel van investeringsfinanciering, waarin begrepen de zowel langs
directe als indirecte weg door diezelfde overheid te verstrekken bijdragen,
een betere aansluiting op de daadwerkelijke financieringsbehoefte, zoals de-
ze voortvloeit u¡t de door de overheid goedgekeurde investeringsplannen.
De werkgroep sluit in haar voorstel aan bij de aanbevelingen in het subsidie-
rapport van de COBA, waarin een voorkeur wordt uitgesproken voor het
subsidiëren van de investeringen door middel van een bedrag à fonds per-
du. in plaats van het subsidiëren van afschrijvingen of rente en aflossingen
op ter zaken aangegane leningen. Door middel van de financiering à fonds
perdu kan de overheid haar verantwoordelijkheid voor de (financiering van
de) toekomstige investeringen van TNO beter dragen.
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iv. ln laatste instantie gaf voor de werkgroep de doorslag het praktische
an af-
leiden.

ilJ:n"'
komst en besteding van middelen zou ceteris paribus geen tekort vertonen.
Bovendien zouden de gereserveerde afschrijvingsbedragen niet volledig
verdiend zijn, zodatook de belans op dit punt een vertekend beeld zou ge-

ven. Deze vertekening is het gevolg van het feit dat afschrijvingen op basis
van actuele waarde voor geheel TNO tot een jaarlijkse exploitatielast van ca

f 45 mln. zouden leiden. Hier staat bij ongewijzigd investeringsbeleid een be-

drag van ca f 30 mln. aan investeringen tegenover. De lastenverzwaring is

derhalve cu mulatief f 15 mln. per jaar, met welk bedrag de voorziening voor
investeringen jaarlijks zou toenemen ten laste van de algemene reserve, die

immers ten gevolge van de dekking van het hierdoor ontstane exploitatietekort
jaarlijks met f 15 mln. zou af nemen. Bovendien zal bij ongewijzigd investe-
ringsvolume de snel groeiende balansvoorziening voor investeringen niet

voor de financiering van daadwerkelijke investeringen benodigd zijn' Uit het

samenstel van al deze jaarlijks weerkerende mutat¡es in balans en resulta-
tenrekening van TNO ontstaat een vertekend beeld van de realiteit, dat ge-

makkelijktot hettrekken van onjuiste conclusies aanleiding kan geven. Het

door de werkgroep voorgestelde stelsel heeft daarentegen juist de bekoring
van een volledige afstemming van de mutaties in de financieringssfeer op

het feitelijke investeringsgebeuren in TNO.

Het samenstel van vorenstaande overwegingen heeft de Werkgroep tot
haar voorstel inzake een andere opzet van de investeringsfinanciering doen

besluiten. Zij meent dat haa g zwaar wegen dat zij op

dit punt een afwijking van d grondslagen in voldoen-
de mate rechtvaardigen. De erigens zeerwel denk-

baa r dat indien in de toekomst in TNO het totaal va n de investeringen qua
ijvingen
g ten las

T::::ll:
met het onderzoek naar de optimale financiering van het wetenschappelijk
onderzoek, deze problematiek diepgaander analyseren en met voor de over-

heid en alle betrokken researchorganisaties geldende aanbevelingen ko-

men. Hierop kan dan te zijner tijd ook het definitief regime voor de financie-
ring van investeringen van TNO gebaseerd zijn.

IJ itwe rki n g reg el i ng ¡ nveste r¡ ng sf i n a n c i e ri n g

Voor wat de regeling inzake de financiering van de investeringen betreft,

stelt de werkgroep voor aan te sluiten bij de zogenaamde netto-methode, zo-

als deze te
werp-Herz
een kapita
duurzame a-

gen ten laste van de categorie B- en c-fondsen gevormde investeringsreke-

ning niet toereikend is. De vorm van deze kapitaalbijdrage van de rijksover-

heid dient nader te worden vastgesteld. De Werkgroep denkt hierbij aan een

de rekening is beschikbaar voor de financiering van lopende en toekomstige



;reflngsoenoeTre een oeroep moeten KUnnen ooen op
door de rijksoverheid te verstrekken leningen. Zulks op basis van het door de
rij ksoverheid goedgekeurde meerja ren investeringspla n.

De Weikgroep heeft zich afzonderlijk beraden over de vraag of TNO kan
worden toegestaan om ter financiering van kapitaalgoederen geldleningen
van derden aan te gaan. De Werkgroep is van mening dat een dergelijke be-
hoefte niet zal bestaan indien TNO en de rijksoverheid overeenstemming
hebben bereikt over het meerjareninvesteringsplan en het daarop gebaseer-
de meerjaren-financieringsplan van TNO. lmmers, indien de rijksoverheid
de uit toepassing van de netto-methode voortvloeiende financiêle consequen-
ties van een door TNO gewenst investeringsniveau niet wenst te aanvaar-
den, dan zal dit in het kader van het investeringsoverleg tussen TNO en de
Mínister voor Wetenschapsbeleid aan de orde komen. De Minister voor We-
tenschapsbeleid kan het bereiken van overeenstemming over het TNO-in-
vesteringsplan afhankelijk stellen van door hem - mede op grond van de fi-
nancieringsmogelijkheden van de zijde van de overheid - noodzakelijk ge-
achte bijstellingen. Het vorenstaande in aanmerking nemend acht de Werk-
groep het wenselijk dat de mogelijkheid tot het verkrijgen van leningen van
derden uit de herziene TNO-wet wordt geschrapt.

Ten slotte wijst de Werkgroep er in zijn algemeenheid op dat de rijksover-
heid bij de vaststelling van de categorie A- en B-fondsen rekening dient te
houden met de wijzigingen d¡e optreden in de wijze van financiering van de
investeringen van TNO. Zo dient de huidige rijkssubsidie ten behoeve van
bouwinvesteringen (TNO Kapitaa Id ienst) in de voorgestelde kapitaalsu bsi-
die te worden opgenomen.

8.4. Bijzondere reserves en voorzieningen.

ln het lnterimrapport zijn een drietal bijzondere reserves voorzien:
a. Reserve voor het opvangen van schommelingen in de exploitatieresul-

taten (par. 2.10).
b. Reserve voor het opvangen van structurele wijzigingen in de omvang

en de bestemming van de exploitatiebaten (par. 2.1'l ).
c. Reserve voor de financiering van toekomstige investeringen (par. S.7);

in het eindrappoft par. 8.3 lnvesteringsrekening.

Daarnaast beschikt TNO-Organisatie over een algemene reserve, welke
dient ter financiering van het werkkapitaal.

ln het lnterimrapport was terzake vastgelegd dat de rijksoverheid garant
zal staan voor het op peil houden van deze reserve (par.2.9).

De werkgroep heeft zich beraden over de vraag of het aanhouden van (bij-
zondere) reserves door gesubsidieerde instellingen niet in strijd is met de
bepa I i n gen va n de com pta bliteitswet. Aa n gezien de com pta bil ite¡tswet
geen specifieke bepalingen terzake bevat heeft de Werkgroep langs de weg
van een evaluatie van mogelijke voor- en nadelen en een toetsing van de
daaruit voortvloeiende conclusie aan de geest van de wet een antwoord
trachten te formuleren. Alhoewel niet van toepassing op TNo heeft zij de be-
palingen inzake reservevorming, zoals neergelegd in het voorontwerp Her-
ziening Bedrijvenwet, in haar oordeelsvorming betrokken.

De werkgroep heeft gemeend haar standpunt in de navolgende richtlijnen
te moeten vastleggen:

l. De overheid dient in het algemeen terughoudendheid te betrachten ten
aanzien van de vorming van financiële reserves bij door haar in aanzienlijke
mate gesu bsidieerde instelli ngen.

ll' Naarmate een door de overheid gesubsidieerde instelling in haarfinan-
ciering meer afhankelijk is van inkomsten anders dan overheidssubsidie,
dan wel de inkomsten een meer incidenteel karakter hebben en/of meer con-
junctureelzijn bepaald, kah er meer reden zijn tot het vormen van reserves
en voorzieningen door deze instelling.
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lll. De reserve-vorming door van overheidswege gesubsidieerde instellin-
gen dient een open karakter te hebben en dient onderdeel uit te maken van
de begroting en balans van de betrokken instelling op basis waarvan de

overheidssu bsidie wordt vastgesteld.
lV. Wa n neer reservevormi ng bij gesu bsidieerde i nstelli ngen wordt toege-

staan dienen concrete afspraken en rÌchtlijnen te worden vastgelegd ten
aanzien van de bedoeling van de reserve, ten aanzien van een doelmatige
wijze van het aanhouden hiervan, alsmede ten aanzien van de beschikkings-
bevoegdheid hierover.

V. De wenselijkheid van reservevorming moet mede worden bepaald
door de mate van autonomie van de gesubsidieerde instelling, alsmede
door de wijze van bedrijfsfinanciering.

Gelet op het eerder geformuleerde uitgangspunt inzake de wenselijkheid
van een bedrijfsmatige exploitatie van de TNO-organisatie, en de hieruit
voortvloeiende eis dat deze exploitatie in overeenstemming dient te zijn met
bedrijfseconomische beginselen, acht de Werkgroep het zonder meer aan-

vaardbaar, ja zelfs gewenst, dat TNO ¡n staat wordt gesteld reserves aan te
houden. Zij is wel van mening dat hierbij aan vorenstaande richtlijnen I t/m V

moet zijn voldaan. Deze richtlijnen fungeren als een algemeen kader waar-
aan concrete gevallen in globale zin getoetst kunnen worden.

De Werkgroep is van oordeel dat, naar analogie van artikel 12van het voor-
ontwerp Herziening Bedrijvenwet, bij of krachtens de TNO-wet moet wor-
den vastgesteld, welke algemene of bijzondere reserves, en voor welk doel,
gevormd kunnen worden.

ln tegenstelling tot de bepaling van art. 12lid2van bedoeld voorontwerp,
acht de Werkgroep het niet noodzakelijk dwingend voor te schrijven dat de

gereserveerde gelden bij het Rijk moeten worden belegd. Hiervoor dient
TNO zelf zorg te dragen. ln het geval de bestemmingsreserves structurele
overschotten veftonen dient TNO in overeenstemming met de Minister voor
wetenschapsbeleid deze overschotten geheel of ten dele op eerder door de

rij ksoverheid verstrekte ka pitaa I bijd ra ge n af te lossen.
De Werkgroep staat op het standpunt dat in de financieringsstructuur van

TNO een duidelijk onderscheid dient te worden gemaakt tussen enerzijds
(balans-)voorzieningen en anderzijds algemene en bijzondere reserves.

- Voorzieningen zijn bestanddelen van het beschikbare vermogen, die
primair als functie hebben de dekking van specifiek aanwijsbare onderne-
mingsrisico's en/of -verplichtingen, waarvan de omvang en/of het tijdstip
van realisering niet precies zijn vast te stellen'

Voorzieningen worden gevormd ten laste van de exploitatiebaten: dota-

ties aan voorzieningen vormen derhalve een component van de projectkos-

ten, resp. de kostprijs en dienen mitsdien in de tarieven, resp. het subsidie
begrepen te zijn.

-- Reserves zijn bestanddelen van het beschikbare vermogen, die primair als

functie hebben de dekking van algemene ondernemingsrisico's, dan wel een

bijzondere financieringsfunctie hebben.
Reserves worden gevormd ten laste van een eventueel voordelig exploita-

tieresultaat. Alhoewel dotaties aan reserves niet in de projectkosten, resp.

kostprijzen begrepen zijn, dient bij de vaststelling van tarieven, resp. van de

hoogtevan subsidies, etc. met de noodzakelijke vorming van reserves reke-

ning te worden gehouden.

De Werkgroep is van oordeel dat TNO de vrijheid dient te behouden om

door haar noodzakelijk geachte voorzieningen ten laste van de exploitatie-
rekening te vormen, zoals bij voorbeeld een
teuren. Zij dient dit wel te doen in overeenst
bruik en met inachtneming van een bestend
ring vormt d de investeringsrekening.
stelling tot h - niet als reserve, maar a
den aangem ngsbijdragen (stortingen

kening)zijn i rdeel van de projectkoste



aan nader vast te stellen regels en procedures - van de z¡jde van de rijks-
overheid - onderworpen zijn (zie par. 8.3).

Voorts geldt meer in het algemeen dat de vorming van en de onttrekking
aan reserves en voorzieningen onderdeel zal uitmaken van het (meerjaren-)
financieringsplan van TNO. Over dit plan zal TNO overeenstemming met de
Mi nister voor Wetenschapsbeleid moeten bereiken.

ln overeenstemming met hetgeen terzake in het lnterimrapport is vastge-
legd zalTNO de volgende bijzondere reserves mogen vormen:

- een reserve voor het opvangen van schommel¡ngen in de exploitatiere-
sultaten. Hierin zullen exploitat¡eoverschotten van de TNO-onderdelen moe-
ten worden gestort en hieruit zullen exploitatietekorten kunnen worden be-
streden;

- een reserve voor het opvangen van structurele wijzigingen in de om-
vang en bestemming van de exploitatiebaten. Deze reserve zal dienen als
een expansievat, waaruit vooralsnog niet anderszins te dekken kosten, ver-
band houdende met wijzigingen in de researchcapaciteit, zowel in kwalita-
tieve als in kwantitatieve zin, tijdelijk kunnen worden gefinancierd.

Met inachtneming van eventueel reeds beschikbare reserves van TNO zal
de overheid door middel van een kapitaalbijdrage deze reserves op peil die-
nen te brengen, resp. te houden.

8.5. Rente e¡gen ve¡mogen

De rijksbijdrage in de investeringskosten van TNO geschiedt tot dusverre
in de vorm van een basissubsidie ten behoeve van de aanschaf van appara-
tuur en inventaris en een afzonderlijke subsidie (TNO-Kapitaaldienst) ten be-
hoeve van investeringen in gebouwen. Aangezien de rijksbijdrage overeen-
komstig de TNO-wet in de vorm van een subsidie wordt verstreK, is TNO
over deze bijdrage geen rente aan de rijksoverheid verschuldigd. Wel be-
staat enigerlei vorm van terugbetalingsverplichting in het gevalvan gereali-
seerde boekwinst bij de verkoop van gebouwen. Voorts rekent TNO bij het
vaststellen van de kostprijs een bedrag aan rente over het eigen vermogen
(zogenaamde calculatorische rente). Evenals de calculatorische afschrij-
vingen wordt ook het bedrag aan calculatorische rente niet in de exploitatie-
rekening opgenomen.

Bij consequente doorvoering van de integrale kostprijs resp. projectkosten
als calculatiebasis, zowel voor de exploitatierekening als de tariefsvaststel-
ling, dient TNO rente over het eigen vermogen in rekening te brengen. Dit ei-
gen vermogen is evenwel opgebouwd uit in het verleden verstrekte (rentelo-
zel rijksbijdragen.

Uit het vorenstaande volgt dat de overheid geen rente op het eigen ver-
mogen in rekening kan worden gebracht. De Werkgroep stelt voor dat bij de
vastelling van de doelsubsidies, resp. tarieven voor categorie B-onderzoek
geen rente over het eigen vermogen wordt berekend. Hierbij ware een uit-
zondering te maken voor de rente die is verschuldigd op door de rijksover-
heid verstrekte rentedragende leningen in het kader van het nieuwe regime
voor de financiering van investeringen. Uitsluitend in de sfeer van het cate-
gorie C-onderzoekzal in de tarieven een rentecomponent worden opgeno-
men.

lndien wordt overgegaan op het stelsel van aanvullende rentedragende le-
ningen (ten behoeve van de financiering van investeringen, werkkapitaal,
etc.), verdient het aanbeveling dat, naar analogie van artikel 10 van het voor-
ontwerp Herziening Bedrijvenwet, de Minister van Financiën jaarlijks de door
TNO verschuldige rente over de kapitaalschuld aan het Rijk vaststelt.

ln het geval van eventuele terugstorting van (overtollige reserves, zullen
deze eerst strekken ter aflossing op een nog aanwezige rentedragende kapi-
taalschuld aan het Rijk.
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9. PROCEDURES EN REGELINGEN MET BETREKKING TOT DE TOEKOM-
STIGE FINANCIERING VAN TNO

9.1. Algemeen

ten dele betrekking hebben op terreinen als de toekomstige organisatie van

TNO, de ontwikkeling van het onderzoekbeleid, het investeringsbeleid' etc.'

steeds geldt dat zij consequenties hebben voor de financiële relatie rijksover-

heid-TNO.

9.2. OrganisatiePlan

misch functie in TNO. De Werkgroep acht het gewenst, aan de ontwikkeling
van het financieel management de nodige prioriteit te geven' De Werkgroep
bepleit met nadruk hierbij eerdervermelde aanbevelingen inzake verant-

woordelijkheden, bevoegdheden en taken van hetfinancieel management

van TNO (zie par. 7.2) te betrekken.

9.3. OnderzoekPlanning

Door TNO wordt een lange-termijn strategisc
ming van de overheid behoeft' Dit strategisch p

herziene TNO-wet te fo rm u leren doelstell i n gen

dient in overeenstemming te zijn met de overheidsdoelstellingen op het ge-

beid van de wetenschapsbeoefening, in het bijzonder voor wat betreft:

- prioriteiten en posterioriteiten op langere termijn;

- de taakafbakening in hoofdlijnen van de onderscheiden onderzoekin-

stellingen, daaronder begrepen de universiteiten en hogescholen.

overige rijksbijdragen aan TNO.



Zoals uiteengezet in par. 8.3 dient TNO een voortschrijdend meerjaren-
inv,;steringsplan op te stellen. Dit plan wordt, op basis van de door de hoofd-

voorstellen, door het Bestuur va4 TNO vastgesteld en
de Raad van Toezicht voorgelegd. Over het meerjaren_
nt TNO overeenstemming met de Minister voor Weten_

schapsbeleid te bereiken. De hierop betrekking hebbende procedure zal in
9.5 uiteengezet worden. Het investeringsplan van TNo vormt een onderdeel
van het totale investeringsplan ten behoeve van wetenschappelijk onder-
zoek, waarvoor de Minister voor wetenschapsbeleid verantwoordelijk is.

9.5. Financieringsplan en vaststelling van het (iaarliikse) subsidie

Op basis van het meerjaren-werkprogramma en het meerjaren-investe-

antwoordelijkheid voor de fina
n het goedgekeurde meerjaren
et karakter van dit document (z
g aan TNO vindt plaats uitgaan

ieringsplan, met inachtneming van de
els, die hun grondslag vinden in het Mi-
Voor de onderscheiden financierings-

overlegt met de departementen over de verdeling van de categorie B-gelden
over de verschillende hoofdstukken van de rijksbegroting en over de om-
vang van de jaarlijkse bestedingen.

n voor aanvulling
ngsplan geraamd
r, dat hiervoor de
Jaarlijks beslist d e-

tenschapsbeleid op basis van een daartoe strekkend verzoekvan het Bestuur
van TNo over de hoogte van de te verstrekken bijdragen. Voor wat de rijks-
bijdrage voor investeringen betreft, dient TNo jaarlij[s een investeringsbe-
groting in te dienen.

Zowel met betrekking tot de goedkeuring van het meerjaren-financierings-
plan en het meerjaren-investeringsprogramma van TNo, alsmede met be-
trekking tot de vaststelling van de (jaarlijks) ter beschikking te stellen finan-
cieringsmiddelen door de rijksoverheid, op basis van de dóor TNo ingedien-
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het subsidie door middel van de rijksbegroting voor het betreffende dienst-

an de State in dat er na af-

ussen de M leid en TNO in

bereiding Y rìde tijd dient te

zijn voor overleg van de Minister voor wetenschapsbeleid met zijn betrok-

ken ambtgenoten.

9.6. Apparatuurbeleid

Het a nen met een behoorlijke appara-

tuurreg taak voor het management van

TNO. G et apparatuurgebruik en de appa-

ratuura bij de vanuit Wetenschapsbeleid

aan te geven kaders. De apparatuuraanschafvormt een onderdeel van de

centrale investeringsplanning en -budgettering in TNO. Dit geschiedt derhal-

ve onder verantwoordelijkheid van het Bestuur van TNO en onder goedkeu-

ring door de Raad van Toezicht.

9.7. Kostpriisberekening en tariefstelling

Tussen de overheid en TNO dient overeenstemming te bestaan over de

grondslag m-

mers, tarie le

kostprijs, r. aad

van Toezic eve-

dient te worden bezien.

9.8. Jaarrekening

ln de TNO-wet of de daaruit voortvloeiende algemene maatregel van be-



r r rrr ilù(r qrrEù cr r vvçr tgE r EtEvdt t(s uËsuilËf uef t v¿rft (Je I t\u-lnsururgn en over-
ige-onderdelen. Het Bestuur van TNo draagt zorg voor de interne controle
(management audit) - in het bijzonder aard en omvang van deze interne
controle en de daarvoor benodigde organ¡satorische voorzieningen - en
voor de afstemming van de interne controle op de externe accountantscon-
trole. Daarnaast zal de Algemene Rekenkamer bevoegd zijn haar controle-
rende taak in de gehele TNO-organisatie uitte voeren.
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10. OVERGANGSREGELINGEN

10.1. Algemeen

Hierop wordt in dit hoofdstuk uitvoerig ingegaan'

10.2. Overgangsregeling in de exploitatiesfeer



9Orre Ar;
d. De totale geldstroom ten behoeve van de dekking van de exploitatielas-

ten van TNO zal gedurende de overgangsperiode ten principale niet toene-
men. Dienovereenkomstig zal gedurende deze vijf jaren de voorziene groei
van categorie B worden gecompenseerd door een vermindering van de
fondsen voor categorie A. Daarnaast zal ook categorie C (opdrachten uit de
private sector) moeten toenemen.

e. Het bedrag dat overeenkomstig punt d. jaarlijks op het totaal van cate-
gorie A zal worden gekort - voor zover dit niet overgaat naar categorie B -
blijft evenwel ter beschikking van TNO, indien en voor zover de doelstelling
inzake de groei van categorie C wordt gerealiseerd. De Werkgroep stelt voor
dit bedrag bij voorkeur in de kapitaalsfeer van TNO aan te wenden, onder
andere voor de financiering van additionele investeringen;

f. Ten behoeve van de financiering van de investeringen zullen in detoe-
komstige exploitatierekening van TNO uitsluitend de ten laste van de cate-
gorie B- en C-fondsen komende <bijdragen in de lnvesteringsrekeningD wor-
den opgenomen. De investerings-uitgaven worden in een afzonderlijke in-
vesteri n gsbeg roti ng en -reken in g vera ntwoo rd. De h u id ige Kapitaa ld ienst-
subsidie zal worden opgenomen in de nieuwe - aan de categorie A-fondsen
gekoppelde - kapitaalsu bsidie. Deze kapitaalsubsidie wordt rechtstreeks
verantwoord in de investeringsbegroting en -rekening.

Uitgaande van de in de TNO-begroting 19781 opgenomen bedragen komt
de Werkgroep tot de navolgende becìjfering van de (relatieve) omvang van
de afzonderlijke geldstromen in de overgangsperiode. Conform deze begro-
ting beliepen de totale exploitatie-inkomsten afgerond een bedrag vanf 445
mln., nader onderverdeeld in:

- Basissubsidie civiele research

- Basissubsidie militaire research (RVO-subsidie)2

- Beleidsruimte subsidie3

- Stimuleringssubsidie

- Doelsubsidies

ïotale TNOsubsidie

- B¡jdragen, c.q. opdrachten van departementen

- Bi.¡dragen, c.q. opdrachten van de part. sector

Totale inkomsten (excl. overige baten):

175 mln.
68 mln.
8 mln.

12 mln.
1 mln.

f

f
f

264 mln.

81 mln.
100 mln.

f 445 mln.

I De hierin opgenomen bedragen aan TNO-
subsidie wijken af van het totaal van de in de
hoofdstukken van de Rijksbegroting 1978 op-
genomen aandelen in hetTNO-subs¡die. D¡t
verschil wordt veroorzaakt door onder andere
een andere wijze van presentat¡e op het punt
van de aanvullende subsidies in verband met
loon- en prijsstijg¡ngen.

' T.b.v. het rekenvoorbeeld is ervan uitge-
gaan dat het RVO-subsidie 1978 in zijn
geheel bestemd ¡s ter dekking van de exploi-
tatie-u itgaven.
3 Geen rekening is gehouden met ,overloop
1971'.

Aangezien de Werkgroep, zoals in hoofdstuk 5 vermeld, nog geen uitspra-
ken kan doen omtrent de definitieve plaats van het stimuleringssubs¡die
(f 12 mln.) in de toekomstige financiering van TNO, zal deze subsidie-catego-
rie niet worden opgenomen in het hierna te kwantificeren overgangsregime.
Voor het totaal der exploitat¡e-inkomsten gedurende de overgangsperiode
zal derhalve worden uitgegaan van een totaalbedrag van f 433 mln.

lndien men de bovenstaande inkomsten-categorieën indeelt op basis van
de in hoofdstuk 5 gedefinieerde categorieën A, B en C dan ontstaat de vol-
gende relatieve verdeling van de geldstromen in het basisjaar:
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Categorie A Categor¡e B Categorie C Totaal

175 mln.
68 mln.
I mln.

81 mln.
1 mln.

10O mln.

251 mln.
158%)

82 mln.
l't9%l

100 mln
123%l

433 mln
(100%)

Alvorens een kwantificering te geven van de onderlinge verschuivingen
gedurende de overgangsperiode van vijf jaren zullen in de hierboven gege-

ven verdeling in het basisjaar nog twee belangrijke wijzigingen moeten wor-
den aangebracht.

i. De financierlng van de militaire research in TNO zal, gelet op de speci-

fieke relatie tussen het Ministerie van Defensie en de voor de milita¡re re-

N s dienen te vi n

e an zal, onder
e iele research
¿ êt aandeel va

in de voorgestelde groe¡ van de centrale beleidsruimte (42)- een bedrag van

f 61 mln.2 verschuiven van de categorie A naar categorie B'

ii. Ten laste van het basissubsidie (categorie A) zal een bedrag van f 5

mln. worden afgezonderd in categorie D, bestemd voor de financiering van de

zogenaamde externe dwarsverbanden3.

De aldus herziene verdeling van de geldstromen in het basisjaar (1978)

komt er, na afronding op f 435 mln., als volgt uit te zien:

Categor¡e A Categorie B Categorie C Categor¡e D Totaal

187 mln.
(43y.\

143 mln.
133%l

'100 mln.
123'/.1

5 mln.
11 

o/ol

435 mln.
(100%)

2 lndien overeenkomst¡g het in hoofdstuk 5

opgenomen voorstel
buitensli¡nse omslag
sen over de betrokke 

a'
n.

hieronder begre-
rologie; SCIMO;

en SIWO.

uitgaande van bovenstaande verdeling van de exploitatie-inkomsten in

het basisjaar 1978 treedt de eerder genoemde overgangsperiode van vijf ja-

ren in werking. Hierin zullen, gerekend in constante prijzen' de navolgende

concrete versch uivin gen moeten plaatsvi nden :

a. De verschu¡v¡ng van categorìe A naar categorie B dient in totaal een be-

drag overeenkomenã met 107o van de exploitatie-inkomsten te belopen; dat

is ruim 23o/o vande categorie A-fondsen, zijnde (afgerond)f 44 mln' Het pro-

centuele aandeel van dJgelden voor militaire research hierin kan op rond

25%o wordengesteld, zodãt met de eenmalige verschuiving van f 61 mln'

naar categoriõ g ¡n tret basisjaar dit kwantum meer dan gereal¡seerd is' Res-

teert dan 
-nog 

""n 
jaarlijkse verschuiving van75o/o van de berekende f 44

mln., te verdelen o,r"r á" vijf jaren' Dat is gemiddeld 1'5% van de totale in-

komsten, resp. ¡n geld een bedrag van f 6,6 mln' per jaar'

b. TNO dient gedurende de vijijarige overgangsperiode jaarlijks een reële

grãei ,ran 4% valde bijdragen, resp' int<omsten uit opdrachten van de parti-

ðuliere sector te realiseren.b eze 46/o groei komt overeen met een verhoging

van het aandeel van categor¡e c in de totale inkomsten mello/o per jaar' Aan

het einde Van de o.,"|.gun-g'p"riode zal het aandeel Van categor¡e C in de to-

tale exploitatie-inkomÁteñvan TNO moeten zijn toegenom en.tot2Syo' Laat

mendemilitaireresearchhierbijbuitenbeschouwingdanzalhetaandeel
van categorie C op een niveau van32to (1/g) moeten liggen'

c. Overeenkomstig de doelstelling van een gelijkblijvende omvang van de

exploitatie-inkomsten gedu rende de vijfjarige overgangsperiode' zal de

ovãrheid, parallel aan de voorziene toename van categorie C, jaarlijks een

bedragvanl%Vandetotaleexploitatie-inkomstenopdefondsenVoorcate-
;;;;Ã in mindering brengen (zie verder punt e)' Hettotaal der middelen

Éti¡tt oaarooor f 435 mln. in constante priizen (met andere woorden: geen re-

reñ¡ng houdende met loon- en prijsstijgingen)'



A3 (gericht onderzoek en kennisoverdracht), uitgaande van een bedrag van
f 154 mln., stelt de Werkgroep het navolgende voor:
- reeds in het eerste overgangsja ar zal de sub-categorie A1 (fondsen voor

vrij speurwerk) ten belope van 10% van de totale exploitatie-inkomsten - dat
is op basis van de cijfers 1978 een bedrag vanf 44 mln. - in zijn geheel worden
gevormd;
- de voorziene groei van de centrale beleidsruimte van f 8 mln. (1978)

naarf 18 mln. (einde overgangsperiode), zal geschieden door gedurende de
vijfjarige overgangsperiode jaarlijks een bedrag vanf 2 mln. ten laste van
het basissubsidie naar subcategorie A2 (beleidsruimte) over te hevelen
Door deze geleidelijke overheveling van gelden wordt een verantwoorde
verwerking van de beleidsruimte binnen TNO bevorderd. ln de eindsituatie
zal sub-categorie A2 4%o van de totale exploitatie-inkomsten bedragen;

- het restant van het basissubsidie zal beschikbaar zijn voor de financie-
ring van gericht onderzoek en kennisoverdracht (subcategorie A3). Het aan-
deel van sub-categorie A3 in de totale exploitatie-inkomsten zal dan ca.14o/o
na de overgangsperiode bedragen.

e. Gedurende de vijfjarige overgangsperiode zal jaarlijks ten laste van het
basissubsidie een bedrag overeenkomend met 1o/o van de exploitatie-in-
komsten, afgerond f 4,5 mln., ter beschikking kunnen komen voor besteding
bij voorkeur in de sfeer van TNO. Hiermede zal in totaal een bedrag van
'f 22,5 mln. gemoeid zijn, hetwelk de overheid in beginsel niet aan het totaal
van de voor TNO beschikbare overheidsmiddelen zal willen onttrekken. TNO
zal echter alleen dan over dit bedrag kunnen beschikken indien de doelstel-
ling inzake vergroting van het aandeel van categorie C in de totale exploita-
tie (met 5%) wordt gerealiseerd. lndien TNO geen, resp. een geringere groei
van categorie C realiseert, zullen deze middelen niet, resp. voor een over-
eenkomstig lager bedrag beschikbaar worden gesteld. Hierbij dient met
niet door TNO beinvloedbare exogene factoren rekening te worden gehou-
den. ln dat geval zullen de resterende gelden buiten TNo een andere bestem-
ming in de researchsector kunnen krijgen.

De Werkgroep stelt zich voor dat deze middelen, indien de beoogde doel-
stellingen wel worden gerealiseerd, de navolgende bestemming kunnen
krijgen:

- De financiering van bijzondere investeringsprojecten (bij voorbeeld in
het kader van de aanpassing, resp. uitbreiding van de TNo-capaciteit ten be-
hoeve van het innovatiebeleid);

- De financiering van de in par. 8.4 voorziene (reserve voor het opvangen
van structurele wijzigingen in de omvang en de bestemming van de exploi-
tatiebatenr (zogenaamd expansievat), tot aan het nader vast te stellen pla-
fondbedrag;

- De (tijdelijke) financiering van additionele exploitatielasten (in het bij-
zonder personele lasten) in verband met nieuwe researchprojecten, waar-
voor binnen TNO vooralsnog niet of onvoldoende middelen beschikbaar
zijn. ln dat geval fungeert het fonds (ten dele) als extra beleidsruimte (sub-
categorie A2).

lndien TNO een beroep wenst te doen op de hier bedoelde financierings-
middelen zal zij uitgewerkte voorstellen ter zake bij de Minister voor weten-
schapsbeleid moeten indienen. Dezezal in voorkomende gevallen hierover
in overleg treden met de (meest) betrokken departementen (zie hiervoor de
in hoofdstuk 9 geschetste interdepartementale overlegprocedure). De Minis-
ter voor Wetenschapsbeleid dient zijn goedkeuring te hechten aan de aan-
wending van deze <bijzondere> financieringsmiddelen, daarbij de regels en
procedures inzake de verstrekking van subsidies en rijksbijdragen aan TNO
in acht nemend. Het Bestuur van TNo draagt zorgvoot een juiste verdeling
van deze fondsen over de daarvoor in aanmerking komende TNO-onderde-
len.
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van het bedrijfsleven.

10.3. De opbouwvan cagegorie B

Tot nu toe werden de betaalde overheidsopdrachten aan TNO gefinan-
cierd buiten het overheidssubsidie om. Deze overheidsopdrachten belopen
volgens de TNO-begroting 1978 ca.18o/o van de totale inkomsten van TNO,
zijnde f 81 mln.

Vele departementen hebben daartoe zogenaamde onderzoekartikelen op
hun begroting, waaruit concrete opdrachten aan TNO-onderdelen, resp. bij-
dragen in TNO-activiteiten worden gegeven. Daarnaast kunnen ookten laste
van niet-onderzoekartikelen, veelal voor een beperk bedrag, opdrachten
aan TNO worden gegeven. Zoals uiteengezet in hoofdstuk 5 is besloten dat
de categorie <gericht onderzoek en kennisoverdracht in opdracht van depar-
tementen)' (categorie B) in de toekomstige financiering van TNO aanzienlijk
zal worden uitgebreid. Voor een belangrijk deel van de categorie B-fondsen
zullen in de departementale begrotingen afzonderlijke voor TNO geoormerk-
te onderzoekartikelen worden opgenomen, ten laste waarvan onderzoekop-
drachten aan TNO kunnen worden bekostigd. Voor de opbouw van catego-
rie B zijn de navolgende bronnen aanwezig:

l. Het inbrengen van bestaande doelsubsidies, te weten de subsidies ten
behoeve van het Planologisch Studiecentrum TNO, het Groot-keuken-onder-
zoek van het Centraal lnstituut voor Voedingsonderzoek TNO en de statisti-
sche begeleiding voor Landbouw van het lnstituut TNO voor Wiskunde, ln-
formatieverwerking en Statistiek. Hiermede is op basis van de begroting
1978 in totaalf 1,2 mln. gemoeid.

ll. Het inbrengen van departementale opdrachten resp. onderzoekbijdra-
gen, die tot dusverre buiten het TNO-subsidie om werden verleend. Het be-

treft hier zowel opdrachten op basis van meerjarencontracten (bij voorbeeld
de bekostiging van het So-MW-circuit Hengelo, de bekostiging van het Emis-

sie-registratieproject, etc.) als korte-termijnopdrachten op het gebied van

keuring, advisering, etc. Hiermede is op basis van de begroting 1978 in to-
taalf 81 mln. gemoeid.

lll. De overheveling van bedragen uit het basissubsidie, zoals uiteengezet
in par. 10.2. Hiermede zal uiteindelijk een bedrag van ca. f 94 mln. gemoeid
zijn, waarvan f 61 mln. betrekking heeft op de overheveling van het BVO-

subsidie
Aan h rgangsperiode zal categorie B bestaan uit het to-

taal van bijdragen en opdrachten, het RVO-subsidie en

de onde bsidies. Vervolgens zal in een periode van vijf ja-

ren in totaalf 33 mln. ten laste van het basissubsidie aan categorie B worden

toegevoegd. lndien dit in gelijke delen geschiedt zaljaarlijks f 6,6 mln. wor-

deriovergeheveld. overigens zal het geen bezwaar ontmoeten indien in on-

derlinge overeenstemming tussen de betrokken departementen en TNO in

ag wordt overgeheveld.
sen van het basissubsidie (categorie A) naar catego-
nden op basis van een door TNO gekwantificeerde in-

erzoek dat ten laste van het basissubsidie plaats-

10.4. Overgangsregelingen in de kapitaalsfeer

A. Investeringen

ln par. 8.3 is gesteld dat voor investeringsuitgaven de navolgende finan-

cieri ngsbronnen beschikb aar ziin"
u. 

""n 
vaste kapitaalsubsidie van de rijksoverheid als aanvulling op de ca-

tegorie A-fondsen;



s in het huid¡ge systeem worden de calculato-
rische afschrijvingen n¡et gereserveerd ter dek-
king van toekomstige investeringsuitgaven.
Voor zover verdiend, komen deze afschrij-
vingen zonder nadere bestemming in de ex-
ploitatiesfeer terecht.
6 Op blz.64van de nota exact becijferd op
se%.

c. overige beschikbare fondsen.

Zoals in diezelfde paragraaf is uiteengezetzal definanciering van de inves-
teringen in TNO in de toekomst gebaseerd worden op de zogenaamde netto-
methode. Deze methode houdt in dat de rijksoverheid een aanvullende (rente-
dragende) kapitaalbijdrage verstrekt, indien en voor zover de uit de
hierboven onder a t/m c genoemde bronnen te verkrijgen middelen niet toe-
reikend zijn.

Met het oog op de ontwikkeling van een overgangsprocedure heeft de
Werkgroep zich op de hoogte gesteld van de huidige wijze van financiering
van de investeringen. TNo kent momenteel geen integrale investeringsbe-
groting en -rekening. Met het oog op de verantwoording van het kapitaal-
dienstsubsidie kent TNo wel een afzonderlijke Kapitaaldienst. Deze Kapitaal-
dienst heeft uitsluitend betrekking op investeringsuitgaven ten behoeve van
bouwkundige voorzieningen (nieuwbouw, verbouw en overige bouwkundi-
ge voorzieningen). Aan de middelenkant is een bedrag van ca. f g mln.
(1 978) aan Kapitaaldienstsubsidie besch ikbaar. Alle overige ¡nvesteringen
(apparatuur, instrumenten, etc.)worden in de exploitatiebegrotingen en -re-
keningen opgenomen. ln 1978 beliepen deze investeringen een bedrag van
ca'f 22 mln. Voor de financiering van deze categorie <investeringen)) ver-
strekt de overheid - als onderdeel van het TNo-basissubsidie - een subsidie
ten behoeve van investeringen in apparatuur en inventaris. Deze laatstbe-
doelde subsidie bedroeg in 1978 f 6 mln. De nog resterende f 16 mln. wordt
ten laste van de overige exploitatiebaten gebracht. ln deze overige exploitatie-
baten zijn ook begrepen de in de kostprijs opgenomen <verdiende> calculato-
rische afschrijvingen5. Na de overgangsperiode zal het aandeel van categorie
A in detotale explo¡tatie-inkomsten (bij gelijkblijvend volume) ca.3O/o bedra-
gen. Het gezamenlijke aandeel van de categorieën B en c bedraagt dan ca.
70%.

Dit impliceert dat de financiering van een gelijkblijvend investeringsniveau
van f 30 mln. (in constante prijzen) als volgt zal geschieden:

a' 30vo van de investeringsuitgaven zullen worden gedekt uit de door het
Rijk te verstrekken kapitaalsubsidie. Deze kapitaalsubsidie bedraag dan
f 9 mln.

b. de overig eToo/o zullen moeten worden opgevangen uit de in de project-
kosten, resp. kostprijzen van de categorie B- en c-projecten en dergelijke be-
grepen bijdragen in de investeringsrekening. Deze bijdragen belopen dan in
total¡teit een bedrag van f 21 mln.

Aangezien aan het begin van de overgangsperiode het aandeel van het
basissubside (: categorie Al ca.60%o van de totale exploitatie_¡nkomsten6
bedraagt, zal de benodigde kapitaalsubsidie in die periode ca. f 1g mln. be-
dragen. Dit bedrag zal in de loop van de voorziene vijf overgangsjaren gelei-
delijk moeten verminderen tot een niveau van f 9 mln. Evenzo zuilen de door
de TNo-onderdelen te storten bijdragen in de investeringsrekening in die-
zelfde periode moeten toenemen vanf' 12 mln. totf 21 mln. per jaar. Hierme-
de zal bij de verschuiving van categorie A-fondsen (: basissubsidie) naar ca-
tegorie B-fondsen (betaalde rijksopdrachten, etc) terdege rekening moeten
worden gehouden.

Het aan het begin van de overgangsperiode benodigde kapitaalsubsidie ten
bedrage van f 18 mln. zal zijn opgebouwd uit de TNo-Kapitaaldienstsubsidie
ad f 8 mln. en een uit het exploitatiesubsidie (categorie A) af te zonderen be-
drag ad f 10 mln. Deze laatstbedoelde component van het kapitaalsubsidie
zal aan het einde van de overgangsperiode zijn afgenomen tot f 1 mln. en
dan definitief in het kapitaalsubsidie zijn opgenomen. u¡t het vorenstaande
blijkt dat de geschetste overgang naar een nieuw regime voor de financie-
ring van de investeringen - uitgaande van een gelijkblijvend volume in con-
stante príjzen - geen additionele middelen vergt. wel vindt er gedurende de
overgangsperiode een geleidelijke verschuiving plaats in de herkomst van
de benodigde middelen.
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De conclusie kan worden getrokken dat de wijziging in het financieringsre-
gime als zodanig geen bijzondere problemen behoeft op te roepen' Deze

kunnen wel ontstaan indien het investeringsvolume tijdens of na de over-
gang op het nieuwe regime wijziging zou ondergaan. Dit maakt het gewenst

eer aantal stringente regels in achtte nemen:
.. Een ui'.breiding van het investeringsniveau zal steeds gebaseerd moe-

ten zijn op een in overeenstemming met de Minister voor Wetenschapsbe-
leid opgesteld meerjaren-investeringsplan. De financiële consequenties van

zulk een uitbreiding zullen in het meerjarenfinancieringsplan en in de daaruit
afgeleide begrotingen van TNO moeten worden verdisconteerd.

b. Voor de financiering van de overeengekomen verhoging van het inves-

teringsniveau zijn in principe drie mogelijkheden aanwezig, die in de hier ge-

geven opsomming achtereenvolgens in aanmerking komen:
i. Een structurele vermeerdering van de <bijdragen in de investeringsre-

kening> op grond van een (geraamde) structurele toename van de categorie

B- en/of categorie C-fondsen.
ii. Een beroep op het gedurende de overgangsperiode geleidelijk aan de

exploitatie-financiering te onttrekken bedrag aan basissubsidie (categorie

A), dat in principe voor aanwending in TNo beschikbaar blijft. De hier be-

doelde middelen - oplopend tot een structureel bedrag adf 22,5 mln' per
jaar aan het einde van de overgangsperiode - zullen in de vorm van een

rijksbijdrage à fonds perdu kunnen worden verstrekt.
iii. Aanvullende overheidsmiddelen die, op basis van de zogenaamde net-

to-methode, in de vorm van rentedragende lening aan TNO ter beschikking

kunnen worden gesteld.

B. Algemene en biizondere reserves

komstige fi
v Par'3'4va n

d tregelen te de

e de voorzie
geldt dat:

a. De algemene reserve van TNO toereikend moet zijn voor de structurele
financiering van het n

b. De reserve voor wijzigingen in de om-

vang en bestemming naamd expansievat) tot
een nader vast te stell liquide middelen' c'q' op

korte termijn opeisbare tegoeden (bij voorbeeld een met de rijksoverheid
overeengekomen rekening-cou rant tegoed) beschikbaa r moet zijn'

van het netto-werkkaPitaal.

uit het vorenstaande kan worden geconcludeerd dat TNO volgens de ba-

lanspositie per ultimo 1977 mele ootte van f 10

mtn. kampt. Dit heeft tot gevolg O beschikbaar die-

nen te zijn voor de te verwachte¡ de specifieke be-



derhoud> adf2,8 mln., reserve voor prijs- en afzetrisico's ad f 1 mln. en eni-
ge door de bijzondere Organisaties gevormde bestemmingsreserves voor
aangewezen vervangingsinvesteringen ad f 8,5 mln. - nagenoeg geheel in
de financiering van de vlottende activa zijn ingevroren. lndien op korte ter-
mijn tot aanwending van de genoemde bestemmingsreserves en voorzie-
ningen zou moeten worden overgegaan zou dit tot ernstige liquiditeitsmoei-
lijkheden leiden.

Voorts blijkt dat, aangezien de conjunctuurreserve adf 13,4 mln., in zijn
geheel voor de financiering van het werkkapitaal benodigd is, TNO vanaf de
aanvang af een beroep op de rijksoverheid zal moeten doen ten behoeve
van de opbouw van het <expansievat>.

Geconcludeerd kan worden dat uit een implementatie van de in dit rapport
voorgestelde financieringsstructuur van TNO hoogst waarschijnlijk de nood-
zaakzal blijken van een kapitaalbijdrage van de overheid, zowel in de werk-
kapitaalfinanciering als in de opbouw van de voorziene bestemmingsreser-
ves en voorzieningen. Dit ontslaat TNO niet van de plicht er naar te streven
de omloopsnelheid van het werkkapitaal zoveel mogelijk te verhogen, (zie
ook par.8.2).

De Werkgroep stelt voor op deze punten een nadere inventarisatie en ana-
lyse te doen uitvoeren door een kleine <technischer werkgroep, die dient te
bestaan uit enige deskundigen van de rijksoverheid, van TNO en uit een
door de Minister voor wetenschapsbeleid aan te wijzen externe accountant.
Deze atechnische werkgroepD dient op basis van de door de Werkgroep ge-
dane aanbevelingen de Min¡ster voor Wetenschapsbeleid en het Bestuur
van TNO te adviseren over de uitvoeringsproblematiek. Gedurende een na-
der vast te stellen periode kan, wanneer ter zake voldoende inzicht is verkre-
gen, op het nieuwe stelsel worden overgegaan. Hiervoor kan in beginsel een
andere overgangsperiode gelden dan is voorzien in de exploitatiesfeer.
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BIJLAGE A EINDRAPPORT WERKGROEP TOEKOMSTIGE FINANCIERING TNO

Bijlagen

A. Ministerraadsbesluit van 11 maart1977 '

B. Samenstelling Werkgroep Toekomstige Financiering TNO'

C. Tekst lnterimrapport dd. 31 mei 1977 '

D.Voorontwerp-HerzieningBedrijvenwet;aangehaaldeartikelen.

E. Beschikking verlening voorschotten ex artikel 21 comptabiliteitswet
1 976.

Punt 2 van de ministerraadsbesluiten dd. 11 maart 1977 inzake herstructu-
rering TNO

ór 20 aPril

b mstige me

T itterschaP
F mengestel
van Economische Zaken, Financiën, wetenschapsbeleid en de centrale or-
ganisatie TNO. De werkgroep vervult haar in de bijlage omschreven taakop-

dracht met inachtneming van de volgende richtlijnen:
a. Er is een subsidie voor achtergrondonderzoek en voor gericht onder-

noten. De vakministers, die in het kader van hun beleid primair verantwoor-

en ingrijpende verschuivingen slechts over een langere periode kunnen

plaatãvínden. De uiteindelijke beslissing over de hoogte en bestemming van

i'ret totale TNO-subsidie en de financiering ervan door de betrokken departe-

menten vindt plaats op basis van overeenstemming tussen de betrokken

vakministers en de coördinerend bewindsman voor Wetenschapsbeleid' Bij

gebreke van overeenstemming beslist de Ministerraad. De beslissingen

worden in interdepartementaal overleg voorbereid door de coördinerend

bewindsman.

een geleidelijke verhoging van dit percentage door overheveling van een

deel-van het huidige TNO-basissubsidie naar de, voorshands exclusief voor

TNO te oormerken, onderzoekbudgetten van de respectievelijke departe-

menten. De onderzoekbudgetten kunnen door de individuele vakdeparte-

menten zowel worden benut voor incidentele opdrachten als voor de finan-

ciering van (bilaterale) bestemmi ngsovereenkomsten met TNO'

ln bãginsel geldt voor de vaststelling van de hoogte (uiteraard nietde be-

ste mm in g ) u" n d" o nderhavige onderzoekbu d getten dezelf de besl u itvo r-

mingsprocedure als weergegeven onder a.



Opdracht werkgroep financiering TNO

De werkgroep heeft - met inachtneming van de door de Ministerraad ge-
kozen richtlijnen en rekening houdend met de antwoorden op de adviesaan-
vraag inzake TNO alsmede de te verwachten aanbevelingen van de Commis-
sie Reinoud - tot taak:

1. Het doen van aanbevelingen met betrekking tot de wijze waarop begro-
tingstechnisch - zowel op jaarbasis als met betrekking tot het meerjarenfi-
nancieringsplan - uitvoering kan worden gegeven aan de in het kabinetsbe-
sluit geformuleerde richtlijnen met betrekking tot de toekomstige financie-
ring van TNO. Daarbij dient rekening te worden gehouden met te stellen al-
gemene criteria voor de overheidsfinanciering van onderzoekinstellingen.

2. Het cijfermatig uitwerken van deze richtlijnen onder meerten aanzien
van de procentuele verhouding van respectievelijk het subsidie en het totaal
der depa rtementa le TNo-on derzoekbu dgetten tot de tota le exploitatiem id-
delen van TNO. ln deze uitwerking zal een overgangsregeling dienen te wor-
den begrepen.

3. Het ontwikkelen van een procedure van interdepartementaal overleg
ter voorbereiding van de te nemen beslissingen met betrekking tot de finan-
ciering van TNO (jaarlijkse procedure).

4. De procedurele uitwerking van de door het kabinet gekozen richtlijn
met betrekking tot de zelfstandige, voor TNo geoormerkte onderzoekbud-
getten van de departementen.

5. Aan te geven hoe in de gekozen opzet moet worden gehandeld met be-
trekking tot bepaalde algemene uitgavencategorieën, uitgaven voor investe-
ringen en de financiering van adviserende en coördinerende taken.

De werkgroep brengt haar advies uit aan de Minister voor Wetenschaps-
beleid, die het advies na de gebruikelijke ambtelijke voorbereiding voor be-
sluitvorming aan de Ministerraad voorlegt. De werkgroep kan zo nodig be-
trokken i nsta nties horen.
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BIJLAGE B Samenstell¡ng van de werkgroep toekomst¡ge financiering TNO

1. Oorspronkelijke samenstelling :

A. de Goede, Staatssecretaris van Financiën, voorzitter
J. van der Velden, Centrale Organisatie TNO
Drs. J. W. M. van Leuven, Economische Zaken
Mr. J. van der Brugge, Financiën1
Drs. C. J. van Rees, Wetenschapsbeleid
Drs. F. O. Huysmans, Financiën, secretaris.

2. Samenstelling vanaf medio april 1978:
Dr. E. van Spiegel, Wetenschapsbeleid, voorzitter
J. van der Velden, Centrale Organisatie TNO
Drs. J. W. M. van Leuven, Economische Zaken
Drs. F. O. Huysmans, Financiën2
Drs. C. J. van Rees, Wetenschapsbeleid
Drs. M. L. Hoeksema, Wetenschapsbeleid, secretaris
Drs. F. Th. Gubbi, Centrale Organisatie TNO woonde alle vergaderingen van
de Werkgroep als waarnemer bij.

1 Tijdenszijn afwezigheid werd de heerVan
der Bruggevervangen door drs L. S. J. Andrin-
ga.
2 Sinds 1 mei 1979 Wetenschapsbeleid.



1 ln dit interimrapport is aansluiting gezocht
bij de terminolog¡e van het concept-voorstel in
hoofdlijnen voor de organisatiestructuur van
TNO van de M¡n¡ster voor Wetenschapsbeleid.

STRUCTUUR EN PROCEDURES - NADERE UITWERKING VAN DE

TOEKOMSTIGE FINANCIERING VAN TNO

1. lnleiding

1.1. De besluiten van de Ministerraad dd. 1 1 maart '1977 inzake herstructu-
rering TNo behelzen onder meer de instelling van een werkgroep die een in-
terimadvies dient uitte brengen aan de Regering over de toekomstige me-
thode van financiering van TNo. Koft samengevat bevat de opdracht van de
werkgroep de volgende elementen:

1. begrotingstechnisch uitwerking geven aan de richtlijnen geformuleerd
in het kabinetsbesluit.

2. deze richtlijnen cijfermatig uitwerken,
3. de procedures van interdepartementaal overleg ontwerpen, en
4. voorstellen doen met betrekking tot bepaalde uitgavencategorieën

waarover nog geen beslissing werd genomen.

De volledige opdracht van de werkgroep is opgenomen in bijlage A. De
samenstelling der werkgroep is vermeld in bijlage B. Dit rapport wordt uitge-
bracht overeenkomstig een beslissing van de Ministerraad (zie bijlage A) en
kan beschouwd worden als een nadere uitwerking van deze beslissing.

1.2. ln de gegeven tijd is in de interimrapportage niet meer mogelijk dan
een schetsmatige uitwerking der richtl¡jnen en de voorziene overlegproce-
dures. Na verkregen instemming met de in het interimrapport neergelegde
voorstellen van de werkgroep zal kunnen worden gewerkt aan de definitieve
formulering van de voorstellen en aan de cijfermatige invulling hiervan. De-
ze invulling zal geschieden op basis van de cijfers voor 197g, zodat een ver-
gelijking tussen de bestaande en de nieuwe methode van financiering van
TNo kan worden gemaakt. Bij aanvaarding van de definitieve voorstellen zal
ernaar worden gestre 9 op het nieuwe systeem over
te gaan. Ter illustratie becijferingen uitge_
voerd op basis van ee voor TNO van f 400 mln. in
1 978.

1'3. ln de visie van de werkgroep - en daarmee slu¡t z¡j aan bij eerdere ad-
viezen - bestaat er een onderscheid tussen de verantwoordelijkheid van de
overheid ten opzichte van TNo en de verantwoordelijkheid van het Bestuurl
van TNo ten opzichte van deze organisatie. De overheid dient vanuit haar
beleidsverantwoordelijkheid voor het wetenschapsbeleid, en in het bijzon-
der voor wat de door de departementen gefinancierde onderzoekactiviteiten

is sterk afhankelijk van de aanwezigheid van door het Bestuur te hanteren
systemen.

1'4. De hierna aangegeven procedures zijn uitgewerkt tegen de achter-
grond van de voorstellen met betrekking tot de ontwikkeling van de struc-
tuur van het wetenschapsbeleid, vastgelegd in de nota wetenschapsbeleid.
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1.5. De financiering van TNO vormt een belangrijk onderdeel van de tota-
le financiering door de publieke sector van het toegepast onderzoek in Ne-

derland. Voor de financiering van de totaliteit van het toegepast onderzoek
kan nog nauwelijks gesproken worden van een systematische structuur. Zo-

dra nadere studie plaatsvindt voor de totaliteit kan dit ook conclus¡es opleve-
ren welke consequenties hebben voor structuur en overlegprocedures bij
TNO. ln zovene kan het wenselijk ziin deze in de komende jaren nader bij te
stellen.

1.6. De financiering van TNO wordt extra gecompliceerd door de belang-
rijke middelen welke worden verkregen vanuit de private sector. Ook wor-
den projecten uitgevoerd waarvan de financiering gezamenlijk door over-
heid en bedrijfsleven wordt verzorgd. Het totale financieringsplan van TNO

dient mede daarom te omvatten alle inkomsten vanuit de private sector, die

- hetzij als vergoeding voor geleverde onderzoekprestat¡es (contract-

research), hetzij als bijdrage in de onderzoekactiviteiten - worden verstrekt.

1.7. Het is noodzakelijk dat TNO met betrekking tot de berekening van de

kosten van de onderscheiden onderzoekprojecten het Systeem van integrale
kostprijs hanteert. Hierdoor ontstaat eenheid in de wijze waarop en de mate

waarin interne en externe berekening van projectkosten plaatsvinden, het-
geen een opt¡male allokatie van onderzoekactiviteiten en -capaciteiten be-

vordert. De aldus berekende projectkosten vormen de grondslag voor de

vaststelling door TNO van de tarieven voor alle onderzoekopdrachten.

1.8. De hieronder uitgewerkte globale lijnen gaan ervan uit dat het Be-

stuur verantwoordelijk is voor alle contacten met vakdepartementen en We-
tenschapsbeleid. Uiteraard doet dit niets af aan de verantwoordelijkheid van
het Bestuur ten opzichte van de te creëren Raad van Toezicht.

1.9. Bij de uitwerking van de ministerraadsbeslissing van 11 maart jl.

heeft de werkgroep zich laten leiden door vijf uitgangspunten, namelijk:
1. de toekomstige financieringsstructuur moet het interne functioneren

van TNO als onderzoekorganisatie bevorderen,
2. de toekomstige financieringsstructuur dient mede te zijn afgestemd op

de betrokkenheid van de overheid en andere belanghebbenden bij het on-

derzoek van TNO,
3. de toekomstige financieringsstructuur dient te bevorderen dat de vak-

departementen in staat worden gesteld hun concrete onderzoekwensen bij

TNO tot uitvoering te doen brengen,
4. de toekomstige financieringsstructuur moet uitgaan van een centraal

financieel beleid van TNO, waarvoor het Bestuur verantwoordelijk is.

5. de overheid draagt medeverantwoordelijkheid voor de financiering van

de TNO-organisatie.

De realisatie van een nieuwe vorm van f inanciering mag niet ten koste gaan

van de voortgang van
dan wel onderdelen hi
Een abrupte wijziging
met overige noodzake
niet tot het beoogde resultaat leiden.

1.10. Ten behoeve van de te nemen jaarlijkse beleidsbeslissingen over de

financiering van TNO is het wenselijk niet alleen over de toekomstplannen
van TNO te beschikken, doch over een voortgangscontrole van de in gang

zijnde onderzoekwerkzaamheden. Deze verslaglegging vormt een essentieel

onderdeel van de beleidsvoorbereiding. Het verdient aanbeveling in een na-

der rapport hieraan in detail aandacht te schenken.
1.11. Vanuit de uitgangspositie zal - naar de mening van de werkgroep -

de beoogde eindstructuur in vijf jaar bereikt kunnen worden. ln de over-
gangssituatie zal geleidelijk naar de nieuwe structuur worden toegewerkt.



2.1 . De financiering van TNo wordt ter uitwerking van de ministerraads-
beslissing van 11 maart1977 in de volgende categoriea.in gesplitst:

- categorie A: fondsen ten behoeve van achtergrondonderzoek, gericht
onderzoek op (middel-)lange termijn en kennisoverdracht, verstrekt door de
overheid.

- categorie B: fondsen ten behoeve van onderzoek en kennisoverdracht
in opdracht van afzonderlijke departementen, anders dan bedoeld onder A.

- categorie C: fondsen vanuit de private sector.

ln het categorie-A-onderzoek zijn mede begrepen het vrije speurwerk en
de activiteiten die betrekking hebben op de initiëring en voorbereiding van
onderzoek. Ten behoeve van een adequate wetenschappelijke onderbou-
wing van het gericht onderzoek en het onderzoek in opdracht van departe-
menten, bedrijfsleven en andere maatschappelijke groeperingen dient TNo
voldoende ruimte te krijgen om zelfstandig - na overleg met de daarvoor
aangewezen organen binnen TNo - een programma voor vrij speurwerk op
te zetten. Dit betekent dat binnen de hiervoor beschikbare capaciteit TNo
zelf themakeuze en prioriteiten bepaalt. Het is wenselijk binnen de advise-
rende organen van TNo (wetenschappelijke comm issies, program maraden
en in laatste instantie de Raad van Toezicht) te komen tot de ontwikkeling van
een normstelling voor het aandeel van dit achtergrondonderzoek. Het streven
moet erop gericht zijn, dat het grootste deel van de fondsen in categorie A be-
steed zal worden aan gericht onderzoek op (middel-)lange termijn. Tot de in-
houdelijke vormgeving van dit onderzoek zullen de programmaraden wezen-
lijk moeten bijdragen. Hierdoor komt een duidelijke externe beinvloeding tot
stand. Het onderzoek in categorie B geschiedt in opdracht van departemen-
ten. D¡t kunnen korte-termijnopdrachten zijn doch ook onderzoek passend in
te sluiten bestemmingsovereenkomsten komt in aanmerking. De activiteiten
ten behoeve van de centrale leiding dienen wel budgettair zichtbaar gemaakt
te worden, doch verwerkt te worden in de kosten van de drie onderscheiden
categorieën. Binnen de organisatie TNo vinden ook activiteiten plaats welke
het karakter hebben van externe adviserende en coördinerende taken. Deze
fondsen dienen budgettair apart te worden verstrekt en dienen niet in de kos-
ten van de programma-onderdelen te worden verwerkt.

schapsbeleid. De vaststelling van de hoogte van de gelden voor categor¡e B
geschiedt in overeenstemming tussen de vakminister en de Minister voor
wetenschapsbeleid. De beslissing over bestemming der fondsen voor cate-
gorie B wordt door de vakminister bepaald.

2.3. De vaststelling van de hoogte der financiering door de overheid ge-
schiedt aan de hand van twee door TNo over te leggen documenten:

l. Het werkplan
ln het werkplan wordt naar hoofdonderwerpen een inzicht gegeven in de

werkzaamheden van TNo voor het komende jaar. Tevens woidieen beeld

ll. Een kostensoortenbeg roti ng
ln de kostensoortenbegrotíng worden per instituut of bedrijfseenheid voor

de hoofdgroepen en voor TNo als geheel gegevens verstrekt volgens de
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gebruikelijke kostensoortencategorieën. Langs deze weg wordt ook inzicht
gegeven in de kosten van de externe coördinerende en adviserende activi-
teiten en van de act¡v¡teiten ten dienste van de centrale leiding.

Het werkplan en de kostensoortenbegroting dienen voor geheel TNO te
zijn opgezet op basis van een door het Bestuur vast te stellen uniforme in-
structie. Gezien het belang van de projectkosten-administratie dient de tot-
standkonring van dit instrument voor het doelmatig functioneren van TNO
met kracht te worden bevorderd.

2.4. Ten behoeve van de vaststelling van de betrokkenheid der departe-
menten bij de daarvoor in aanmerking komende werkzaamheden voor cate-
gorie A - en de daaruit volgende buitenslijnse vastlegging in de begroting
der vakdepartementen - is het wenselijk tot een globale kwantitatieve vast-
legging te komen van deze werkzaamheden naar beleidsterreinen van de
overheid.

2.5. Naast het werkplan dient TNO te beschikken over een voortschrij-
dend investeringsplan. De middelen voor de financiering van het investe-
ringsplan worden enerzijds verkregen vanuit de bestem mingsvoorzien in gen.
Daarnaast kan de overheid extra middelen ter beschikking stellen voor in-
vesteringen. Deze dienen op een centrale post geboekt te worden.

2.6. Het totaal van het TNO-subsidie voor categorie A-onderzoek dient
binnenslijns opgevoerd te worden op de begroting van Onderwijs en Weten-
schappen (afdeli ng Wetenschapsbeleid). Overeenkomstig de betrokken heid
der departementen bij het werk ten behoeve van categorie A-onderzoek
wordt een bedrag buitenslijns opgenomen op een te creëren TNO-onderzoek-
artikel op de begrotingen van de vakdepartementen. De totaliteit van deze

buitenslijnse bedragen bij de vakdepartementen behoeft niet noodzakelij-
kerwijs gelijk te zijn aan het bin nenslijnse bedrag bij Onderwijs en Weten-
schappen. Het is denkbaar, dat in gevallen waar geen duidelijke betrokken-
heid van enig vakdepartement met een deel van het onderzoek voor catego-
rie A of bij een belangrijke herprogrammering van een deel van het onder-
zoek bestaat, een overeenkomstig bedrag buitenslijns wordt opgenomen op
de begroting van Onderwijs en Wetenschappen (afdeling Wetenschapsbe-
leid). De bedragen ten behoeve van de financiering van categorie B-onder-
zoek dienen vermeld te worden op het TNO-onderzoekartikel der vakdepar-
tementen. De financiering van de uitgaven voor categorie B-activiteiten
dient in principe te geschieden via het TNO-onderzoekartikel van de departe-
menten. Voor zover geen duidelijke band van die act¡viteit met één vakmi-
nister aanwijsbaar is, kan het aanbeveling verdienen de financiering te doen
geschieden via het coördinatie-artikel van de Mlnister voor Wetenschapsbe-
leid.

2.7. Voorgesteld wordt het gehele TNO-stimuleringssubsidie op te nemen
in het totaal van de fondsen voor categorie A en B. Nadere regels en proce-

dures dienen te worden opgesteld ten behoeve van de stimulering van on-
derzoekopdrachten van het bedrijfsleven en andere maatschappelijke groe-
peringen (waaronder begrepen de geliëerde stichtingen)'

2.8. ln de nieuwe financieringsopzet voor TNO dient ook de beleidsruimte -
TNO van de Minister voor wetenschapsbeleid te worden betrokken. Het ver-

dient aanbeveling de beleidsruimte - TNO op te nemen in de onderscheiden
categorieën A en B. Aan de wijze waarop en de mate waarin de huidige fond-
sen daartoe worden aangewend, kan naar de mening van de Werkgroep
eerst in een volgend rapport uitwerking worden gegeven.

2.9. ln de toekomstige methode van financiering van TNO dient in vol-
doende mate rekening te worden gehouden met de behoefte aan werkkapi-
taal. Erkend wordt dat een toename van de opdrachtenfinanciering door de

overheid een adequate aanpassing van de financiering van het werkkapitaal



hlervoor noodzakel¡jke maatregelen te treffen. alsmede aanvullende finan-
cíeringsmiddelen ter beschikking moeten stellen tot een nader vast te stellen
bedrag en in een naderte bepalen vorm.

2.10. De wijziging in de methode van financiering van TNO, met name
een toenemend aandeel aan opdrachten, introduceert grotere schommelin-
gen in de omzet ten opzichte van een meer geleidelijke ontwikkeling van de
kosten. De uitkomsten van de exploitatierekening kunnen derhalve niet op
zich zelf worden bezien, maar in samenhang met de uitkomsten van volgen-
de jaren. Met het oog hierop is het Bestuur bevoegd om overschotten in de
exploitatierekening van onderdelen van TNO op een centrale post te boeken.
Mogelijke exploitatietekorten van onderdelen van TNO in hetzelfde eniof
toekomstige (ja(a)r(en) kunnen op grond van een door het Bestuur te nemen
besluit ten laste van deze centrale post worden gebracht.

2.11. Ten einde TNO in staat te stellen de financiële gevolgen op te van-
gen die voortvloeien uit een eventuele structurele wijziging ¡n de hoogte
en/of de bestemming van de fondsen voor categorie A, B en D zal in de toe-
komstige financieringsstructuur van TNO voor dit doel een afzonderlijke be-
stemmingsvoorziening dienen te worden opgenomen. Deze voorziening zal
moeten worden gevormd door jaarlijks een nader vast te stellen percentage
van het totaal van de inkomsten, te verwerken in de kostprijs, respectievelijk
projectkosten, voor dit doel aan te wenden. Voor deze voorziening zal een
plafond moeten worden vastgesteld. ln de opbouwfase van deze bestem-
mingsvoorziening zal de overheid een garantie moeten verstrekken ter
grootte van het nader vast te stellen plafond of een proportioneel gedeelte
daarvan. Deze garantie kan vervallen zodra het plafond wordt bereikt. Het
Bestuur van TNO is bevoegd deze bestemmingsvoorziening aan te wenden
voor de financiering van niet voorziene uitgaven, die het gevolg zijn van
noodzakelijke kwalitatieve wijzigingen in, respectievelijk kwantitatieve aan-
passingen van de bestaande capaciteit van TNO. Uit deze voorziening kan
door het Bestuur tevens een - tijdelijke - u itkering worden gegeven aan be-
drijfsonderdelen van TNO die met een in de (meerjaren-)begroting niet voor-
ziene verminderíng van inkomsten geconfronteerd worden. Na onttrekking
aan de voorziening zal opnieuw opbouw hiervan tot aan het vastgestelde
plafondbedrag plaatsvinden.

2.'12. De financiële consequenties voor de overheid, zoals die voortvloei-
en uit de vastlegging in de paragrafen 2.9 en 2.11worden, onder navolgend
voorbehoud , aanvaard. De samenhang tussen de aldaar genoemde vermo-
gensbestanddelen onderling en de omvang en samenstelling van de vlot-
tende activa-posten waarin die zijn vastgelegd, dienen onder verantwoorde-
lijkheid van het Bestuur van TNO en ten genoege van de overheid te worden
onderzocht op de noodzakelijke omvang. Dat onderzoek streK zich ook uit
tot de mogelijke maatregelen om die omvang van het middelenbeslag te
verminderen. lndien uit dit onderzoek blijkt dat voorzieningen zullen vrijval-
len, worden die eerst verekend.

3. De procedure in de eindsituatie

3.1. Het Bestuur stelt het integrale werkplan, het voortschrijdend investe-
ringsplan en de kostensoortenbegroting van TNO vast aan de hand van de
door de direct¡es van de instituten en hoofdgroepen opgestelde deelplannen
en projectkostenbegrotingen. ln de Programmaraden van de hoofdgroepen
vindt de maatschappelijke toetsing van de onderdelen van het werkplan
plaats. Het Bestuur legt het gehele werkplan en het investeringsplan ter
goedkeuring aan de Raad van Toezicht voor. Het Bestuur dient zorg te dra-
gen voor de aansluiting tussen het werkplan, het investeringsplan en de kos-
tensoortenbegroting van TNO. Deze activiteiten worden in de maand maart
voorafgaande aan het begrotingsjaar afgerond. Voor 1b maart overlegt het
Bestuur de beide plannen en de kostensoortenbegroting aan de Minister
voor Wetenschapsbeleid.
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3.2. Het Bestuur doet op basis van het werkplan een voorstel aan de Mi-
nister voor Wetenschapsbeleid betreffende de verdeling van de fondsen
voor categorie A over de buitenslijnse posten bij de vakdepartementen en

de Mi nister voor Wetenschapsbeleid.

3.3. Het voorgestelde niveau voor de categorie B per departement komt
tot uitdrukking in het werkplan van TNO. Deze bedragen maken onderdeel
uit van de toetsing van het werkplan door de Minister voor Wetenschapsbe-
leid in overleg met de vakministers. Over de bestemming van de fondsen
voor categorie B dient in een vorig stadium intensief overleg plaats te vin-
den tussen het Bestuur, de hoofdgroepen en vakdepartementen. Vastleg-
ging kan onder meer geschieden in de vorm van raam- of bestemmings-
overeenkomsten.

3.4. De overlegde informatie (zie par.3.1) dient het basismateriaal te zijn
voor het overleg tussen de Minister voor Wetenschapsbeleid (als subsidie-
gever van TNO) en TNO, en voor zijn overleg met de vakministers. ln dit sta-

dium dient de Minister voor wetenschapsbeleid in overleg met de vakdepar-
tementen deze begroting te toetsen aan:

- het totale niveau der activiteiten aan de hand van de extrapolaties en

reeds bekende beleidsbijstel ling,

- de verdeling over aandachtsgebieden en departementen als indicatie
van de prioriteiten voor het te voeren onderzoekbeleid,

- de wensen van departementen ten aanzien van het niveau van hun be-

trokkenheid zowel voor categorie A als categorie B,

- de globale richting van het onderzoek in categorie A,

- de grootte en taken van het centrale apparaat, en de externe coördine-
rende en adviserende taken,

- de wensen ten aanzien van de na te streven doelmatigheid in het kader
van de taken van de Minister voor wetenschapsbeleid met betrekking tot be-

vordering der doelmatigheid.

Voorts worden de investeringsplannen van TNO getoetst aan de wensen
van departementen, prioriteiten voor het wetenschapsbeleid en het niveau
der investeringen. Deze toetsing en het overleg met de vakdepartementen
vindt in april plaats. Op basis van de u it te voeren toets¡ng komt de M inister
voor Wetenschapsbeleid tot de formulering van zijn voorstellen. Deze kun-

nen onder meer een wijziging in de verhouding tussen de verschillende cate-

gorieën inhouden, en tevens een verschuiving tussen departementen behel-

zen. De formulering van deze voorstellen zal bilateraal ambtelijk overleg tus-

sen wetenschapsbeleid en betrokken vakdepartementen vereisen. uit dit
laatste kan een bijstelling resulteren.

3.5. Op basis van het overleg met het Bestuur en in overeenstemming
met de vakministers integreert de Minister voor Wetenschapsbeleid het

werkplan in het jaarlijkse meerjarenplan voor wetenschapsbeoefening. Dit
gebeurt in de maand mei voorafgaande aan het begrotingsjaar.

de - eventueel bij-
ster voor Weten-
ndt plaats mede oP
n de daaruit voort-

vloeiende consequenties voor het werkplan van TNO. Dit gesprek kan eind

september plaatsvi nden.

3.7. De besluitvorming, voortvloeiend uit het onder 3.6 bedoelde gesprek

met het Bestuur, dient als basis voor de vaststelling door de Minister voor
Wetenschapsbeleid t
de weerslag van het
bijzonder een kwant n

behoeve van defina
mingen kan beschikken. Deze brief kan in oktober worden verzonden'



met het Bestuur, dient als basis voor de vaststelling door de Minister voor
Wetenschapsbeleid van de subsidiebrief aan TNO. Deze subsidiebrief bevat
de weerslag van het overheidsbeleid ten opzichte van TNO en meer in het
bijzonder een kwantitatieve vastlegging van de bedragen waarover TNO ten
behoeve van de financiering van haar komende begroting en meerjarenra-
mingen kan beschikken. Deze brief kan in oktober worden verstuurd.

3.9. De voeding van resp. de onttrekkingen aan de voorzieningen ge-
noemd in 2.9 en 2.11 worden expliciet op de begroting van TNO opgevoerd.
Deze begroting wordt door het Bestuur vastgelegd en ter goedkeuring aan
de Raad van Toezicht voorgelegd. De overheidsvertegenwoordigers daarin
hebben een recht van verzet naar anologie van de huidige regeling in art. 11

van de TNO-wet.

3.10 P.M.

4. De noodzakelijke flexibiliteit in de structuur

4.1 . De totstandkoming van het werkplan en de kostensoortenbegroting
in TNO vindt plaats tegen de achtergrond van de geraamde ruimte op de
rijksbegroting. Bij aanpassing van die ruimte tijdens het overleg over de
Rijksbegroting zal TNO het werkplan en de begroting dienovereenkomstig
aanpassen.

4.2. Werkplan en kostensoortenbegroting dienen inzicht te geven in de
ontwikkeling van activiteiten en financiering over meerdere (zeg 5) jaren.
Ten behoeve van de wenselijke actualisering en/of vern¡euwing van het
werkprogramma is het aanbevelenswaardig te komen tot een systeem van
voortschrijdende planning en programmering. De resultaten hiervan zullen
leiden tot periodieke structurele b¡jstelling van het werkplan en de kosten-
soortenbegroting. Via deze aanpassing van het werkplan kan ook een ver-
schuiving c.q. aanpassing van de financiële betrokkenheid der departemen-
ten bij de financiering van TNO tot stand komen.

4.3. Het ministerraadsbesluit van 1 1 maarÌ. 1977 opent de mogelijkheid
dat vakministers de fondsen op hun begroting ten behoeve van categorie B
met een bepaald bedrag aanpassen. Dit dient te geschieden in overeenstem-
ming met de Minister voor Wetenschapsbeleid. Daarbij dient te worden ge-
streefd naar een zodanige aanpassing - via verschu ivingentussen depa rtemen-
tale begrotingen - dat het totale niveau van de middelen ten behoeve van TNO
in overeenstemming blijft met de in de meerjarencijfers van de rijksuitgaven
voor wetenschapsbeoefeni ng voor TNO vastgelegde bedra gen.

5. De methode van financiering in de overgangssituatie

5.1. Zoals hiervoor is gesteld dient er naar te worden gestreefd met de be-
groting 1979 op het nieuwe systeem over te gaan. Hieruit volgt dat eventu-
ele wijzigingen in de methode van financiering van TNO eerst met ingang
van het begrotingsjaar 1979 kunnen worden aangebracht. De wijzigingen
mogen geen invloed hebben op de cont¡nuiÏeit in de geldstroom naar TNO.
De werkgroep bepleit een geleidelijke realisatie, waarbij wordt uitgegaan
van een overgangsperiode lopende van 1979 tot en met 1983. Nochtans is
het wenselijk zo snel mogelijk de procedures zoals beschreven, of onderde-
len daarvan, in te voeren.

5.2. Uitgaande van een voorzien uitgaventotaal van f 400 mln. in 1978 kan
de dekking daarvan in grote trekken als volgt worden opgedeeld:

bas i ssubsid ie
opdrachten van de publieke sector
opdrachten van de private sector
externe coörd inerende act¡v¡teiten
investeringen via subsidie

620/o oÍwel
16o/o ofwel
18% ofwel

2% ofwel
2o/o ofwel

248 mln.
64 mln.
72 mln.
8 mln.
8 mln.
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Uitga
door de
tegor¡e
kunnen e-

ten verbinden aan het groeiproces tot dat eindmodel'

5.3. De verdere uitwerking van het model voor 5.2 betekent in feite toena-

voor categorie B. Het verschil af te zonderen voor categorie B. De verdeling

van het bãsissubsidie over de departementale begrotingen vertoont thans

het volgende beeld (met daarbij vermeld de geschatte bedragen in 1978):

655
12 936

401
11 110
I 512

79 903
18 187
58 143
58 208

Binnenlandse Zaken
Onderwì js en WetenschaPPen
Financiën
Vol kshu¡svesting en R.O.
Verkeer en Waterstaat
Economische Zaken
Landbouw en V¡sserii
Vol ksgezondheid en Milieuhygiëne
Defensie

Totaal

Defensie
Economlsche Zaken
Landbouw en Visserii
Vol ksgezondheid en Mi lieuhygiëne

Totaa I

60 mln. (= 15%)
112 mln. e 28%l

16 mln. l= 4%l
60 mln. (= 15o/o\

f 248 mln. l= 62'/.1

249 055

Voorgesteld wordt deze onderlinge verhouding te vereenvoudigen tot één

tussen de voornaamste subsidiënten.
De vereenvoudigde verhouding voor categorie A wordt dan:

onderzoek.

van TNO toeneemt. ee bronnen aanwezlg:

1. de verminderi issubsidie' c'q' de categorie A'

2. hetinbrengen enwelketotnutoebuitenhet
TNO-subsidie worden verleend.

5.5. ln overleg met TNO die op welke wijze de han-

tering van een vergroot opdra enkele onderdelen van

TNO zal worden ingevoerd. W e norm niet wordt gere-



r Hetverschil methet bedrag genoemd in 5.3
en 5.2 is te wijten aân afrondingsverschillen.

A veroeeto te woroen. wanneer daarentegen bl¡JK, dat meer programma,s
voor categorie B kunnen worden gerealiseerd dan volgens de taakstelling fi-
nancieel is voorzien, dan is het wenselijk het groeiproces versneld uit te voe-
re n.

5.6. De uitgaven voor de externe coördinerende en adviserende taken
worden vooralsnog geschat op t 2/o van de totale uitgaven van TN01. Het
Bestuur van TNo zal periodiek een inventarisatie maken van deze act¡vitei-
ten. Voor zover een specifieke band met het beleidsterrein van een vakminis-
teraanwijsbaaris,zal financiering al in 197g kunnen geschiedenvia een on-
derzoekartikel van het desbetreffende departement. De fondsen, voor zover
begrepen onder het huidige basissubsidie, worden verkregen door overboe-
king hiervan.

5.7. Ten behoeve van de investeringen is thans (1978) f 8,0 mln. beschik-
baar in de vorm van de zogenaamde kapitaaldienstsubsidie. De investerin-
gen van TNO zullen voortaan worden onderscheiden in vervangingsinveste-
ringen en uitbreidingsinvesteringen. Eveneens zullen voortaan worden on-
derscheiden investeringen die direct aan onderzoek(programma,s) zijn ge-
bonden en investeringen die een meer algemeen karakter dragen. Deze on-
derscheidingen lopen echter niet evenwijdig zodat in het investeringsplan
van TNO een dusdanige detaillering vereist wordt dat oormerking naar bei-
de gezichtspunten mogelijk wordt. Deze oormerking hangt samen met de fi-
nanciering; vervangingsinvesteringen zullen vanuit een bij TNO opgebouw-
de voorziening worden gefinancierd en de uitbreidingen zullen vanuit de
Rijksbegroting worden gefinancierd. Bij de laatstgenoemde financiering is
een onderscheiding noodzakelijk naar onderzoekgebonden en algemeen.
Hettotaal van de bedragen voor uitbreidingsinvesteringen komt op een arti-
kel bij Onderwijs en Wetenschappen, onder verantwoordelijkheid van de
Coördinerende Bewindsman. Binnenslijns de bedragen, pervakdepartement,
voor de onderzoekgebonden investeringen en buitenslijns de bedragen be-
stemd voor investeringen met een meer algemeen karakter. De huidige, cen-
traal bij Financiën verrichte hantering van hetz.g. <deblokkerings>instru-
ment gaat over naar het Directoraat-Generaal voor Wetenschapsbeleid.
Naar gelang bij TNO uitwerking wordt gegeven aan de principes van de inte-
grale kostprijs zal het bedrag op het investeringsartikel worden verminderd
met een bedrag dat overeenkomt met het hierop betrekking hebbende ge-
deelte van de door TNo te vormen bestemmingsreserve voor vervangings-
investeringen en dat bedrag wordttoegevoegd aan de bedragen voor de ar-
tikelen bestemd voor financiering van categorie A resp. categorie B. Die ver-
mindering van de bedragen van het ¡nvesteringsartikel leiden dus tot gelijke
verhogingen van de bedragen die de overheid besteedt voor categorie A en
B. De reserve wordt gevormd uit de in de projectkosten begrepen afschrij-
vingsbedragen. Deze afschrijvingsbedragen dienen gefinancierd te worden
uit de door de overheid ter beschikking te stellen aanvullende fondsen voor
categorie A- en B-onderzoek en uit de fondsen vanuit de particuliere sector.
De vraag rijst of de aldus gevormde reserve in een voldoende sneltempo zal
groeien om aan de financiering van reeds nu vereiste vervangingsinveste-
ringen te ku nnen voldoen.

5.8. De bedragen die naar bovenstaande richtlijnen zijn becijferd worden
per vakdepartement getotaliseerd en in een speciaal rNo-artikel op de des-
betreffende hoofdstukken van de rijksbegroting buitenslijns opgenomen. ln
een nadere onderverdeling kan het onderscheid tussen categorie A en B
worden aangegeven.
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(21

Corresponderende bepaling in de
Bedrijvenwet 1928
(1)

(20 1)

(5 1f en2d)

(6 2al

ONTWERPVAN WET

Wij Juliana, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van
Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:
Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is de Bedrij-

venwet 1928 (Stb. 249lte vervangen door een nieuwe regeling;
Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg der

Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden
en verstaan bij deze:

HOOFDSTUK I. INLEIDENDE BEPALINGEN

Artikel 1

Voor de toepassing van het bij of krachtens deze wet bepaalde wordt ver-
staan:

a. onder <bedrijf>
een staatsbedrijf, dat krachtens artikel 88, eerste lid, van de Comptabili-

teitswet 1976 als zodanig is aangewezen;
b. onder <aanwijzingswetl
de wet waarbij zodanige aanwijzing geschiedt;

Artikel 2

De Comptabil¡te¡tswet 1976 is voor de bedrijven van toepassing voor zo-
ver daarvan niet door deze wet of door een aanwijzingswet wordt afgewe-
ken.

Artikel 3

1. Het bedrijf wordt beheerd door of namens de minister, onder wiens de-
partement het bedrijf ressorteert.

2. Ter zake van de leiding van het bedrijf worden bij of krachtens de aan-
wijzi n gswet regelen gegeven.

Artikel4

1. Het bedrijf wordt beheerd als een economische en administratieve een-
heid, zoveel doenlijk met inachtneming van bedrijfseconomische beginse-
len.

2. Leveringen en diensten van en aan het Rijk en van en aan andere be-
drijven worden aan en door het bedrijf in rekening gebracht.

HOOFDSTUK II. FINANCIËLE BEPALINGEN

Artikel 5

Het Rijk verstrekt aan het bedrijf het in enig jaar benodigde kapitaal voor
de financiering van de duurzame activa, voor zover deze financiering niet
kan geschieden met de uit duurzame activa vrij gekomen middelen, zoals die
uit hoofde van afschrijving op en verkoop van deze activa en ontvangen af-
lossingen op leningen.
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Artikel 6

wanneer het bedrag van de in enig iaar vrij gekomen middelen als in arti-

kel 5 bedoeld de behoefte aan kapitaalvoor de financiering van duurzame ac-

tiva in dat jaar te boven gaat, wordt het verschil aangewend tot aflossing van

kapitaal. verstrekt ingevolge artikel 5.

Artikel T

1. Het Rijk verstrekt aan het bedrijf kapitaal voor de financiering van de

vlottende activa.
2. De beherende minister bepaalt, in overeenstemming met onze Minis-

ter van Financiën, de grootte van het in het eerste lid bedoelde kapitaal. Bij

verlaging hiervan keert het bedrijf het verschil als aflossing op dit kapitaal

aan het Rijk uit.

Artikel 8

1. Ter voorziening in de tijdelijke behoefte van het bedrijf aan kasmidde-

len worden uit's Rijks schatkist gelden in rekening-courant verstrekt.
2. Tijdelijk niet benodigde kasgelden worden in rekening-courant in 's

Rijks schatkist gestort.
3. Onze Minister van Financiën is bevoegd nadere voorschriften voor de

uitvoering van dit artikel te geven.

Artikel9

1 . Telkens na verloop van uiterlijk vijf jaar bepaalt onze Min ister van Fi-

nanciën, in overeenstemming met de beherende minister, welke gedeelten

van de op herwaardering van activa betrekking hebbende bedragen, blijken-

de uit de laatst opgemaakte en door de Algemene Rekenkamer goedgekeur-

de balans, worden toegevoegd aan de bedragen, die aan het Rijk verschul-
digd zijn wegens verstrekking van kapitaal overeenkomstig de artikelen 5 en

7.
2. De toegevoegde bedragen komen tot uitdrukking in de eerstvolgende

balans welke na de in het eerste lid bedoelde balans wordt opgemaakt. Voor
de toepassing van artikel 10, tweede lid, onder a, wordt de toevoeging ge-

achtte hebben plaats gehad op de datum van de in het eerste lid bedoelde

balans.

Artikel 10

1. Onze Minister van Financién stelt de rente vast welke het bedrijf het

eerste jaar dient te vergoeden over de kapitaalschuld aan het Rijk blijkende

uit de in artikel 15 bedoelde openingsbalans.
2. Onze Minister van Financiän stelt jaarlijks vast:
a. de rente welke het bedrijf dient te vergoeden over de kapitaalschuld

aan het Rijk per het einde van het laatst verstreken jaar;
b. de rente welke in de rekening-courant bedoeld in artikel I zal worden

berekend;
c. de rente welke aan het bedrijf zal worden vergoed over de vorderingen

bedoeld in artikel 12. tweede lid.

Artikel 11

1. De jaarlijkse afschrijvingen worden bepaald met inachtneming van de

door de beheiende minister in overeenstemming met onze Minister van Fi-

nanciën daaromtrent te stellen regelen'
2. Deze regelen worden telkens na verloop van uiterlijk vijf jaren herzien.



1. lndien de aanwijzingswet dit bepaalt, kunnen bij een bedrijf algemene
of bijzondere reserves worden gevormd naar bij die wet te stellen regelen.

2' Een bedrag gelijk aan de tegoedschrijvingen aan reserverekeningen
wordt aan het Rijk uitgekeerd. Voor het bedrag van deze tegoedschrijvingen
ontstaat een vordering van het bedrijf op het Rijk.

HOOFDSTUK III. DE BEGROTING

Par. L De inrichting en de indiening

(3) ArtikeH3

1. De begroting van een bedrijf is verdeeld in twee afdelingen waarvan de
eerste omvat de lasten en de baten, de tweede de kapitaalsu¡tgaven en de ka-
pitaa lsontva ngsten.

2. Elke afdeling is gesplitst in ar(ikelen. Voor zoveel nodig worden de af-
delingen naar gelang van de aard van het bedrijf verdeeld in onderafdelin-
gen.

3. Bij artikelen van kapitaalsuitgaven wordt voor de in het dienstjaar aan
te gane verplichtingen, voor zover deze tot de uitgaven in latere jaren zullen
leiden, naast de raming van de uitgaven van het dienstjaar een raming van
die verplichtingen opgenomen, tenzij de omvang daarvan niet kan worden
bepaald. Deze bepaling geldt niet voor rechtstreeks uit een wet voortvloeien-
de verplichtingen en evenrnin voor andere verplichtingen indien deze een
bedrag van f 250 000 niette boven gaan.
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BIJLAGE E BESCHIKKTNG VERLENING VOORSCHOTTEN

's-G ravenhage, 1 5 augustu s'1977

De Staatssecreta ris van Financiën ;

G elet op artikel 21 va n de Com ptabi I iteitswet 1 976 ;

Beslu it:

Artikel 1

ln deze beschikking wordt onder voorschotten verstaan:
a. voorlopige betalingen welke dienen te worden verrekend met de later

definitief door het Rijk verschuldigde bedragen;
b. geldverstrekkingen aan derden, niet zijnde personen als bedoeld in ar-

tikel 24 van de Comptabiliteitswet 1976, voor het doen van uitgaven ten laste
van het Rijk.

Artikel 2

1. Voorschotten tot het verlenen waarvan geen verplichting bestaat, kun-
nen, met inachtneming van de hierna volgende bepalingen, worden ver-
strekt op grond van het dienstbelang, het gebruik of de billijkheid.

2. De reden van een voorschotverlening dient uit de hierop betrekking
hebbende bescheiden te blijken.

Artikel3

1. Voorschotten in verband met ten behoeve van het Rijk verrichte presta-
ties u'orden verleend tot fen hoogste vierviifde gedeeltevan de waarde van
deze ¡restaties, voor zover hiervoor nog geen definitieve betalingen zijn ge-

daan. Een hogervoorschot kan worden verstrekt indien voldoende zeker-
heid wordt gesteld.

2. Voor het verlenen van voorschotten in verband met ten behoeve van
het Rijk te verrichten prestaties dient voldoende zekerheid te worden
gesteld.

3. Het stellen van zekerheid in gevallen als in het eerste en hettweede lid
bedoeld kan achterwege blijven:

a. voor voorschotten welke volgens algemeen gebruik zonder zekerheid-
stelling worden verleend;

b. in bijzondere gevallen, bij gemotiveerd besluit van het hoofd van het
betrokken departement.

Artikel 4

'I . Voorschotten op subsidies, bijdragen en dergelijke uitkeringen worden
verleend tot zodanige bedragen als in verband met het doel van de uitkering
en de daaraan verbonden voorwaarden verantwoord is te achten.

2. Het hoofd van het betrokken departement bepaalt in welke gevallen ze-

kerheid moet worden gesteld.

Artikel5

Voorschotten voor het doen van uitgaven ten laste van het Rijk worden als

regel verleend tot ten hoogste het bedrag dat nodig is om te voorzien in de
geldbehoefte van één maand. ln bijzondere gevallen kan een voorschot wor-
den verleend voor een langere periode; indien deze periode meer dan drie
maanden beloopt, is de voorafgaande instemming van de Minister van Fi-

nanciën vereist.



1. Voor het verlenen van voorschotten op een rechtstreeks ten laste van
de rijksbegroting komende algemene verhoging van salarissen, wedden en
dergelijke beloningen, welke nog bij de wet of bij algemene maatregel van
bestuur moet worden bekrachtigd, is de goedkeuring vereist van de betrok-
ken Minister en van de Minister van Financiën.

2. Het bepaalde in het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op
het verlenen van voorschotten op een verhoging van salarissen, wedden en
dergelijke beloningen van bepaalde groepen van personen en op een verho-
ging van pensioenen, wachtgelden en soortgelijke uitkeringen.

3. De in het eerste en het tweede lid bedoelde voorschotten worden
slechts verleend onder de voorwaarde dat terugbetaling dient te geschieden
indien de bekrachtiging achterwege blijft.

Artikel 7

1. Overvoorschotten als bedoeld in artikel 3wordt rente ¡n rekening ge-
bracht voor zover dit, in verband met de motieven welke tot de voorschót-
verlening hebben geluid, redelijk te achten.

2. De rentevergoeding wordt, op basis van de wettelijke rente, berekend
tot de dag waarop de definitieve betaling plaats vindt, dan wel - wanneer
geen definitieve betaling volgt - had moeten plaats vinden indien geen
voorschot zou zijn verstrekt.

3. lndien de definitieve betaling op een vroegere datum had moeten ge-
schieden dan waarop zij heeft plaats gehad, wordt de rente, in afwijking
van het bepaalde in het tweede lid, tot die datum berekend.

Artikel I

lndien bij een departement behoefte bestaat om, anders dan incidenteel,
voorschotten te verlenen welke niet onder de artikelen 3 en met 6 vallen,
doet het hoofd van dat departement een voorstel aan de Minister van Finan-
ciën tot het vaststellen van voorschriften met betrekking tot deze voorschot-
ten.

Artikel 9

De bepalingen van deze beschikking laten onverlet de bij haar in werking
treding bestaande, door een Minister gegeven, voorschriften voor het verle-
nen van voorschotten op bepaalde uitgaven, welke in beginsel voor alle de-
partementen gelden. wijziging van deze voorschriften geschiedt in overeen-
stemming met de Minister van Financiën.

Artikel 10

n voorschotten krachtens een afzonderlijke wettelijke
hikking van toepassing indien en voor zover die rege_
bepalingen bevat.

Artikelll

Bij het sluiten van overeenkomsten en het treffen van regel'ingen waarin
onder meer bepalingen worden opgenomen inzake het verlenen van voor-
schotten, wordt zoveel mogelijk rekening gehouden met de bij deze beschik-
ki ng gegeven voorschriften.
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Artikell2

Van voorschriften als bedoeld in artikel 8 en van een wijziging als bedoeld
in artikel 9 zendt de Minister van Financiën afschrift aan de Algemene Reken-
kamer.

Artikel 13

1. Deze beschikking kan worden aangehaald onder de titel: <Beschikking
verleni ng voorschotten D.

2. Zijtreedt in werking met ingang van heden.
3. Zij wordt met de daarbij behorende nota van toelichting ter kennis ge-

bracht van de hoofden van de departementen van algemeen bestuur en van
de Algemene Rekenkamer.

De Staatssecretaris van Financiën,
A. de Goede






