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WOORD VOORAF

Voor u ligt het eindrapport van de eerste fase van het project
‘Arbeidsomstandighedenverbetering in de Nederlandse rubberverwerkende
industrie’'. Dit project is ingediend door de Nederlandse Vereniging
van Rubber- en Kunststoffabrikanten en de vakbonden Industriebond
FNV, Industrie- en Voedingsbond CNV en Unie BHLP.

Het project is financieel ondersteund door het Directoraat-Generaal
van de Arbeid, Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid.

Het project 1is uitgevoerd in een samenwerkingsverband tussen de
vakgroepen Luchthygiéne en -verontreiniging en Gezondheidsleer van de
Landbouwuniversiteit Wageningen, de vakgroep Veiligheidskunde van de
Technische Universiteit Delft en het Nederlands Instituut voor
Arbeidsomstandigheden. De onderzoekers van de bovengenoemde institu-
ten zijn inhoudelijk ondersteund door Prof. Dr. J. Boleij van de Vak-
groep Luchthygiéne en -verontreiniging van de Landbouw Universiteit
Wageningen, Prof. A. Hale Ph.D. van de vakgroep Veiligheidskunde van
de Technische Universiteit Delft en drs. B. Ris van het Nederlands
Instituut voor Arbeidsomstandigheden.

In de begeleidingscommissie van het project waren de Nederlandse
Vereniging van Rubber- en Kunststoffabrikanten, de Industriebond FNV,
de Industrie- en Voedingsbond CNV, de Unie BHLP, de Bedrijfsartsen in
de Rubberindustrie en het Directoraat Generaal van de Arbeid verte-
genwoordigd.

Rest ons nog te vermelden dat overal waar in dit rapport de man-
nelijke persoonsvorm vermeld is, tevens de vrouwelijke persoonsvorm
bedoeld is.

Ir. H. Kromhout, LUW

Drs. S.M. Nossent, NIA

Drs. P.H.J.J. Swuste, LUW/TUD
Drs. M.A, Ziekemeijer, NIA
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INLEIDING

In dit rapport zijn de resultaten beschreven van de eerste fase van
het onderzoeksproject 'Arbeidsomstandigheden in de Nederlandse
rubberindustrie’. Het project heeft tot doel om na het opsporen van
knelpunten op het gebied van de arbeidsomstandigheden en het arbeids-
omstandighedenbeleid in de Nederlandse rubberverwerkende industrie
met de verworven kennis binnen deze bedrijfstak veranderingen te
realiseren, zodat veilige en gezonde arbeidsomstandigheder ontstaan

(Dijk et al. 1986). Voor de eerste fase zijn de volgende doelen

geformuleerd:

- het verkrijgen van inzicht in de aard en omvang van veiligheids-
maar vooral gezondheidsrisico’s in de Nederlandse rubberverwerkende
industrie.

- het verkrijgen van gegevens over de sociaal-economische en
technische achtergrond van de bedrijfstak en de te verwachte
ontwikkeling hierin in relatie tot de arbeidsomstandigheden en het
gevoerde arbeidsomstandighedenbeleid, teneinde inzicht te krijgen
in de voorwaarden en belemmeringen in de bedrijfstak om gewenste

veranderingen tot stand te brengen.

De eerste fase van het project heeft een inventariserend karakter
gehad en heeft bestaan uit literatuuronderzoek, het raadplegen van
sleutelpersonen en het afleggen van enkele bedrijfsbezoeken (zie
bijlage 1).

Het eindrapport van de eerste fase vormt de basis voor de tweede fase
van het project, het veldonderzoek. In deze fase worden gegevens uit
de praktijk verzameld, teneinde een zo concreet, actueel en volledig
mogelijk beeld te verkrijgen van de knelpunten in de arbeidsomstan-
digheden en van de reeds gerealiseerde verbeteringen en problemen
daarbij. Op basis van de resultaten van de eerste en tweede fase
worden prioriteiten gesteld voor te realiseren verbeteringen in de
Nederlandse rubberverwerkende industrie in de derde fase van het

project.
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Het rapport is als volgt ingedeeld.

Het tweede hoofdstuk behandelt de Nederlandse rubberverwerkende
industrie vanuit een sociaal-economische invalshoek. Hierbij is zowel
gelet op de huidige stand van zaken als op de ontwikkelingen in de
sector.

Het derde hoofdstuk schetst een beeld van de stand der technologie in
de rubberverwerkende industrie vanuit een historisch perspectief.
Hierbij is eveneens aandacht besteed aan de toekomstige technolo-
gische ontwikkelingen in de rubbertechnologie.

Hoofdstuk vier geeft een overzicht van de gezondheids-, de veilig-
heids- en welzijnsrisico’'s in de rubberverwerkende industrie. De
resultaten van blootstellingsmetingen aan gezondheidsbedreigende
factoren in de rubberindustrie en mogelijke beheersmaatregelen worden
besproken. Naast de resultaten van epidemiologisch onderzoek naar
kwaadaardige nieuwvormingen en andere gezondheidseffecten, komen ook
de ziekteverzuim, arbeidsongeschiktheids- en ongevallencijfers aan de
orde, voor zover deze specifiek voor de rubberverwerkende industrie
voorhanden zijn. De welzijnsrisico’s worden belicht vanuit enkele
casebeschrijvingen uit de rubberverwerkende industrie.

In hoofdstuk vijf wordt zowel op bedrijfs- als op sectorniveau het
arbeidsomstandighedenbeleid in de rubberverwerkende industrie bespro-
ken.

Zowel hoofdstuk drie als hoofdstuk vier richten zich noodzakelij-
kerwijs vooral op de buitenlandse literatuur. Gebleken is mnamelijk
dat deze bronnen aanzienlijk toegankelijker zijn dan Nederlandse
gegevens. In de hoofdstukken twee en vijf is de aandacht meer gericht
op de Nederlandse situatie.

In hoofdstuk zes volgen de belangrijkste conclusies van de voorgaande
hoofdstukken, die samen met de daaruit voortvloeiende aanbevelingen
in hoofdstuk zeven bepalend zijn voor de tweede fase van het onde}-
zoek. De invulling van het veldwerk in de tweede fase is nader

uitgewerkt in een onderzoeksvoorstel (Kromhout et al. 1987).
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SECTORBESCHRIJVING

In dit hoofdstuk wordt de Nederlandse rubberverwerkende industrie
belicht vanuit een sociaal-economische invalshoek. Het hoofdstuk is
gebaseerd op een uitgebreider literatuuroverzicht (Nossent et al.
1987). Achtereenvolgens komen aspecten als de samenstelling van de
sector, investeringen, afzet, informatie, research en ontwikkeling en
arbeid aan de orde.

Hieraan voorafgaand wordt nog opgemerkt dat in de sector van 1979 tot
1984 het Structuurproject Rubberverwerkende Industrie (NEHEM 1979) is
uitgevoerd, met als doel structuurverbetering van de sector, die al
jaren kampte met een stagnerende groei en een slecht imago. Het
project heeft onder meer tot ontwikkelingen binnen de genoemde
aspecten geleid. Aan het project hebben 22 bedrijven deelgenomen met
totaal ca. 2000 werknemers. Het grootste concern voerde in dezelfde

tijd een soortgelijk project uit.

Samenstelling van de sector

Vastgesteld is dat de sector sinds ca. 10 jaar krimpende is en
momenteel uit ca. 48 bedrijfseenheden met 10 of meer werknemers
bestaat (NIA 1987, Kok 1987). Hieronder bevinden zich 10 rubberban-
denfabrieken (SBI 3111), 29 rubberartikelenfabrieken (SBI 3112 en
3119) en 9 loopvlakvernieuwingsbedrijven (SBI 3121). Een overzicht
van de afzonderlijke bedrijfseenheden aangevuld met informatie over
de bedrijfsgrootte, lidmaatschap NVR, aanwezigheid van ondernemings-
raad en bedrijfsgezondheidsdienst, deelname aan de subsidieregeling
Arbeidsplaatsverbetering en het Structuurproject staat vermeld in
bijlage 2. De totale werkgelegenheid bedroeg in 1985 6700-6800
personen waaronder 550 vrouwen (CBS 1985, 1987). Ongeveer de helft
van de werkgelegenheid (en de omzet) komt voor rekening van één

concern, dat vijf bedrijfseenheden kent. Verder bestaat de sector
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voor ongeveer de helft uit kleine bedrijven met een werknemersbestand
van 10-50 werknemers. Deze kleine bedrijven omvatten gezamenlijk

echter slechts ongeveer 10% van het totaal aantal werkzame personen.

Investeringen

Teneinde de concurrentiepositie van de sector duurzaam te verbeteren
heeft het Structuurproject voorzien in een aantal stimulerende maat-
regelen. Bij de afsluiting van het project is vastgesteld dat de
actie gericht op de stimulering van de investeringen het meest was
aangeslagen. In het kader van het project is door de overheid 22,5
miljoen geinvesteerd en door de bedrijven zelf 90 miljoen, waarbij
door ieder ca. 4 miljoen aan arbeidsplaatsverbetering is besteed. Als
gevolg van het project vertoont het investeringsniveau van de sector
in 1984 (84 miljoen, waarvan 73 miljoen voor machines (CBS 1986a))
ongeveer een verdubbeling ten opzichte wvan 1978. Door gebrek aan
eigen middelen is de investeringshulp echter niet of nauwelijks
terecht gekomen bij bedrijven die deze hulp het hardst nodig hadden.
Verder heeft het project ook geleid tot een toename van de arbeids-
productiviteit en het kwaliteitsniveau van de bedrijven en heeft het
de ondernemingen een impuls gegeven voor planmatig werken ten aanzien
van schaalvergroting en specialisatie. Hiermee is de beoogde verster-
king van de concurrentiepositie inderdaad gerealiseerd (Balk 1985,

Structuurcommissie Rubberverwerkende Industrie 1987).

Afzet

In de afgelopen jaren is er sprake van een stabilisering in de afzet
met voor een aantal bedrijven een verbetering van de rentabiliteit.
De bandenproductie heeft kwantitatief de grootste plaats in het
productievolume. De technische rubberartikelen, die veelal op speci-

ficatie van de afnemer worden geproduceerd, vormen een ander belang-
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rijk segment. Van sommige producten is er sprake van overcapaciteit.
Met name rond eenvoudige massaproducten ondervindt de Nederlandse
industrie geduchte concurrentie vanuit het buitenland. In het Struc-
tuurproject werd de verwachting uitgesproken dat de afzet op de
binnenlandse markt nauwelijks zou toenemen en dat de export mogelijk
met enkele procenten zou kunnen toenemen. In de keuze van de actie-
punten is de strategie gevolgd, dat kleinere bedrijven zich primair
zouden richten op een nationale taak met een sterk service-verlenend
karakter. De grotere gespecialiseerde bedrijven zouden met hoogwaar-
dige producten, mede door de inzet van hooggeschoolde arbeid, hun
markt voor een belangrijk deel in het buitenland moeten zoeken. Over
de effectiviteit van de strategie zijn geen gegevens verkregen (NEHEM
1979, Balk 1985, Structuurcommissie Rubberverwerkende Industrie
1987).

Informatie, research en ontwikkeling

Voor een belangrijk deel van de sector vormen deze aspecten een
struikelblok. Met name de kleinere bedrijven beschikken niet over een
staf van voldoende omvang en kwaliteit om de technische en marketing-
informatie van het bedrijf te verzorgen. De stimulerende acties uit
het Structuurproject op dit punt hebben door gebrek aan samenwerking
tussen de bedrijven tot teleurstellende resultaten geleid. Alleen de
opleiding tot rubbertechnoloog is goed van de grond gekomen, in
tegenstelling tot marktonderzoek en het verkennen van de eisen van
afnemers in het buitenland. Onderwerpen die op sectorniveau verdere
ontwikkeling behoeven betreffen onder meer een branche-informatiesys-
teem, kwaliteitscertificering en fundamenteel onderzoek mnaar het
procesverloop van de rubberbereiding en -verwerking in verband met

productontwikkeling (Balk 1985).
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Arbeid

De arbeidsintensiviteit wvan de productie in de rubberverwerkende
industrie blijkt uit het aandeel van de arbeidskosten in de produc-
tiewaarde, welke in 1984 30% bedroeg. Het productiewerk wordt bijna
geheel door mannen verricht en het opleidingsniveau van dit personeel
werd in 1980 voor 70% beoordeeld als geoefend en voor 16% als ge-
schoold (Ministerie wvan Economische Zaken 1980). Verdere gegevens
over de samenstelling van de werknemerspopulatie ontbreken.

Door groeiende investeringen in het productieproces is de toegevoegde
waarde per werknemer de laatste jaren sterk toegenomen.

Bij de aanvang van het Structuurproject had de sector een slecht
imago op de arbeidsmarkt: hoog ziekteverzuim (zie ook blz. 28), veel
arbeidsverloop, wvuil werk bij hoge temperatuur, onregelmatige dien-
sten en ploegendienst bemoeilijkten het aantrekken van kwalitatief
goed personeel (NEHEM 1979). Sindsdien hebben 23 bedrijven gebruik
gemaakt van de subsidieregeling voor met name materiéle arbeids-
plaatsverbetering.

Bovendien vindt bij het grootste concern in de sector en recent ook
bij enige andere bedrijven een heroriéntatie plaats op (de kwaliteit
van) arbeid in relatie tot vernieuwing van de organisatie. Zo wordt
in toenemende mate het systeem van totale kwaliteitszorg ingevoerd,
waarbij de zorg voor de kwaliteit van het product gekoppeld wordt aan
die voor de kwaliteit van de arbeid. De verwachte invoering van
flexibele automatisering kan in de verdere ontwikkeling van organisa-
tievernieuwing een stimulerende rol spelen. Uit gesprekken met
sleutelpersonen anno 1987 1is gebleken, dat ondanks de genoemde
ontwikkelingen het imago op de arbeidsmarkt nog steeds een punt van

aandacht is gebleven.
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ONTWIKKELINGEN IN DE RUBBERTECHNOLOGIE

Dit hoofdstuk beschrijft de ontwikkelingen in de rubberverwerkende
industrie in chemisch en technologisch opzicht. Hiervoor is een
driedeling in de tijd gemaakt met twee omslagpunten; de tweede
wereldoorlog en de oliecrisis in de zeventiger jaren.

Dit hoofdstuk is gebaseerd op een uitgebreid 1literatuuroverzicht
(Swuste 1989).

Historische ontwikkeling van het productieproces

In de beginperiode van de rubberverwerkende industrie, in de vorige
eeuw, zijn verschillende onderdelen van het productieproces® ontwik-
keld. Naast het oplossen van rubber zijn ook de onderdelen plas-
ticeren en vulcaniseren uitgewerkt. Het eerste proces, het plas-
tiéeren, heeft voor een betere verwerking van de rubber gezorgd. Met
een wals wordt een plastisch product gemaakt, dat zich makkelijk laat
mengen met diverse mengstoffen. Het vulcanisatieproces heeft een
enorme verbetering gegeven van de kwaliteit van de rubberproducten.
In deze periode zijn in verschillende Westeuropese landen en in de
Verenigde Staten rubberbedrijven verschenen met een zich uitbreidende
assortiment aan producten, =zoals rubberslangen, -ringen, -speel-
goedartikelen, -schoenen etc. Echter de grote hausse in de rubberin-
dustrie is tegen de eeuwwisseling gekomen. De industrietak ontwik-
kelde zich in die tijd steeds meer als toeleveringsindustrie wvoor
andere industrietakken, waardoor de ontwikkeling in de rubberindus-

trie parallel is gaan lopen met de algemene industriéle ontwikkeling.

*Yoor de indeling van het productieproces is gebruik gemaakt van
het begrippenkader uit de ontwerpleer, waarbij het productieproces
wordt onderverdeeld in productiefuncties, -principes en -vormen
(Kroonenberg & Giers, 1983). In hoofdstuk 4 wordt hierop teruggeko-
men.
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De opkomst van de electrotechniek creéerde een vraag naar isolatie-
materiaal. Ook in het spoorwegverkeer heeft dit tot tal van toe-
passingen geleidt. Maar het grootste effect heeft de opkomst van het
gemotoriseerde verkeer, wanneer rubber de grondstof bij uitstek voor
banden blijkt te zijn. Deze explosieve vraag heeft een drietal
effecten tot gevolg gehad: een toenemende invloed van de chemie, een
professionalisering van de bedrijfstak en technische wijzigingen in
het productieproces. Deze effecten worden in de volgende twee para-

grafen besproken.

Chemie

De chemie heeft vanaf het begin van deze eeuw een grote invloed op de
rubberindustrie gekregen. Deze invloed is merkbaar geweest in de
wijzigingen van de mengstoffen, de stoffen die tijdens het fabricage-
proces aan de rubber worden toegevoegd. De synthetisch organische
stoffen deden hun intrede als kleurstoffen. Zij dienden bijvoorbeeld
als kleurstoffen, maar ook als versnellers van de vulcanisatie en
verdrongen de anorganische stoffen zoals loodoxide en magnesiumoxide.
Een van de eerste organische versnellers is aniline geweest. Deze
stof is om gezondheidsreden vrij snel vervangen door thiocarbanilide.
Later zijn de soorten versnellers uitgebreid met de verschillende
thiazolen, thiuram verbindingen, dithiocarbamaten en guanidines.

Ook op theoretische niveau was een groeiende belangstelling vanuit de
chemie merkbaar. De kolloidchemie ontwikkelde zich tot een zelfstan-
dig onderzoeksgebied en richtte haar aandacht op de rubberkoolwater-
stoffen (Rossem 1958, Schidrowitz & Dawson 1952, IARC 1982, Staverman
1986).

De eerste processtappen die chemisch beschreven zijn, zijn plasti-
ceren en vulcaniseren. Rond 1910 is plasticeren uitgelegd als een de-
polymerisatie onder invloed van warmte en mechanische kracht. Het

rubber wordt volgens deze hypothese als het ware gekraakt.
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Hoewel lange tijd is gedacht, dat zwavel onmisbaar is voor de vulca-
nisatie, zijn rond 1915 nieuwe vulcanisatiemethoden ontwikkeld zonder
zwavel. Voorbeelden van deze nieuwe vulcanisatiestoffen zijn per-
oxyden, nitroverbindingen, seleniumverbindingen en zwavelwaterstof in
combinatie met zwaveldioxide. Ook de antioxidantia zijn ingevoerd.
Deze stoffen, condensatieproducten van aldehyden of ketonen met
aromatische aminen en secundaire aromatische aminen, geven gevulcani-
seerde rubberproducten een bescherming tegen vroegtijdige afbraak
onder invloed van zuurstof of hitte. Voor twee toeslagstoffen, roet
en zinkoxide, die eerder als vulmiddel of als kleurstof zijn ge-
bruikt, is vast komen te staan dat ze een essentiéle rol vervullen in
het rubbermengsel. De beide stoffen versterken het rubber in belang-
rijke mate, waardoor de mechanische eigenschappen van het product
verbeterd worden (Porrit 1926, Rossem 1940, Fischer 1941).

Rond 1930 wordt het belang van zuurstof bij de depolymerisatie
reactie erkend. De theorie van de oxydatieve afbraak van ruwe rubber
via de vorming van peroxyden is dan geboren. Na de Tweede Wereldoor-
log is dit verder uitgewerkt in het chemische radicaal-mechanisme
model.

Bij de vulcanisatie is de rol van zwavel lange tijd onduidelijk
geweest. Het vulcanisatie effect is wél begrepen. Door brugvorming
tussen de macromoleculen neemt de plasticiteit af ten gunste van de
elasticiteit; een gevulcaniseerd product is door de brugvorming
slijtvaster en minder temperatuurgevoelig dan de ruwe rubber. Echter
het mechanisme van de brugvorming is onduidelijk, totdat vlak voor de
Tweede Wereldoorlog de disulfide brugbinding wordt gepostuleerd.

De theorie van het vulcanisatieproces is chemisch gezien een van de
minder geslaagde delen van de rubberchemie geworden. Het vulcani-
satieproces is een dermate ingewikkeld proces, dat het moeilijk in
een aantal chemische reacties kan worden weergegeven. Het kan veeleer
met ecen aantal fysische parameters worden beschreven (Rossem 1940,
Watson 1975, Elrich 1978).

De dominante rol van de chemie in de ontwikkeling van de rubber-

industrie is ook na de Tweede Wereldoorlog nadrukkelijk merkbaar in
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bijvoorbeeld de wildgroei aan chemicalién, waar een ’'compounder’*"
van een rubberbedrijf een keuze uit moet maken. In 1950 bedroeg het
totaal aantal stoffen, dat voor de rubberindustrie in de handel was,
ruim 1500. Het ging hierbij zowel om elastomeren als om toeslagstof-
fen =zoals versnellers, vulstoffen, vulcanisatiestoffen etc. Zeven
jaar later is dit aantal opgelopen tot 2200 en rond de oliecrisis is
de 15.000 overschreden (Buist et al. 1975). De keuze uit deze over-
vloced wordt veelal bepaald door de kostprijs, ervaring en ingesleten
gewoontes van de verantwoordelijke ’compounder’. Als er eenmaal een
keuze gemaakt is, dan is er een opvallende weerstand tegen verande-
ringen te zien. Deze weerstand zou het gevolg zijn van de positie van
de geschoolde rubbertechnoloog, die ten opzichte van de 'compounder’
zowel voor wat betreft aantal als status ondergewaardeerd is (Crump-

ton 1971).

Professionalisering en technische wijzigingen

Het tweede effect is een professionalisering van de rubberindustrie.
Dit is niet alleen tot uiting gekomen in een toenemende groei van
rubberbedrijven, al dan niet met hun eigen researchfaciliteiten, maar
ook in de opkomst van de eerste internationale rubbertijdschriften,
rubbertentoonstellingen en nationale rubberinstituten.

Het derde effect van de groeiende vraag naar rubberproducten zijn een
aantal technische wijzigingen in het rubberprocédé geweest. De
verwerking van meer materiaal betekende grotere mengafdelingen en
mengwalsen met een grotere omvang en vermogen. Deze ontwikkeling is
tot stilstand gekomen op het moment dat de gesloten menger is ge-
introduceerd. Dan wordt het mogelijk om per keer grotere hoeveelheden
rubber te verwerken, terwijl de machine efficiénter is, zowel in de
benodigde ruimte als in het energieverbruik. Het eerste type gesloten

menger is de Banbury mixer. Deze is in 1916 geintroduceerd. Nadien

*%Een 'compounder’ is verantwoordelijk voor de samenstelling en de
kwaliteit van de toeslagstoffen en de menging met elastomeren.



11

volgen andere types zoals de Shaw Intermix, die volgens een verge-
lijkbaar principe werkt. .

Een andere afdeling, die sterke wijzigingen heeft ondergaan is de
vulcanisatie-afdeling. In de bandensector, waar als eerste de massa-
productie zijn intrede doet, worden toegesneden vulcanisatiepersen
ingevoerd (Young 1952, Stern 1967, Blow et al. 1982).

De machines in deze bedrijfstak, de walsen, gesloten mengers, kalan-
ders etc. zijn zwaar uitgevoerd en hebben een lange levensduur
(Rossem 1958, Stern 1967). De technische ontwikkeling in deze machi-
nes is lang niet zo snel gegaan als in de 'rubberchemicalién’. Rond
1975 is daar enige verandering in gekomen. De invloed van de rubber-
chemicus nam af ten gunste van de rubbertechnoloog. De stroom van
nieuwe mengstoffen lijkt gestopt te zijn en onder druk van buitenaf,
van concurrerende industrietakken, komt meer aandacht voor de proces-
technologie (Watson 1975). Dit houdt in dat afzonderlijke proces-
stappen geoptimaliseerd worden, bijvoorbeeld het mengen, plasticeren
en de invoering van 'Transfer mixers’ en 'Coldfeed extruders’ die de
opwarmwals overbodig maken. Daarnaast wordt het traditionele batch-
gewijze geordende productieproces zoveel mogelijk omgevormd tot een
continu productieproces. De verschillende vormgevende processtappen,
kalanderen en spuiten, zijn continue processen. Voorafgaande aan en
volgend op de vormgeving zijn de processtappen discontinu; het afwe-
gen, mengen en vulcaniseren. In de toekomst zijn hier de meeste pro-
ductietechnische wijzigingen te verwachten. Ook is een beginnende
tendens tot automatisering van processtappen waarneembaar. Er wordt
gebruik gemaakt van ervaringen met automatisering in andere bedrijfs-
sectoren, waar processtappen vergelijkbaar zijn met die in de rubber-
industrie.

Een andere tendens is een wijziging in de aggregatie toestand waarin
de ’‘rubberchemicalién’ worden toegepast. Niet alleen de chemische
reactiviteit, maar ook de hanteerbaarheid tijdens het productieproces
en het mogelijke risico van stofexplosies zijn belangrijk gevonden.
De veel jongere plasticindustrie die uit de rubberindustrie is voort-
gekomen, fungeert in dit opzicht als voorbeeld. Bij deze wijziging
hebben gezondheidskundige argumenten een rol gespeeld, =zoals dat
eveneens geldt voor de introductie van takelsystemen bij de verwerk-

ing van balen rubber of voor de invoering van toeslagstoffen in
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plastic verpakking, die ongeopend in de menger gestort kunnen worden.
In al dezé geschetste ontwikkelingen is de, op massaproductie inge-
stelde, autobandenindustrie de koploper (Sterm 1967, Bras 1968,
Watson 1969, Peakman 1971, Blow et al. 1982). Daarnaast kunnen als
belangrijke ontwikkelingen genoemd worden: de introductie van synthe-
tische rubbers en aromatische olién na de Tweede Wereldoorlog, van
nieuwe roetsoorten en een afname van het gewicht van aangeleverde
zakken toeslagstoffen en balen rubber. Een overzicht van de geschets-
te ontwikkelingen is samengevat in tabel 1 aan het einde van dit
hoofdstuk.

De rubberindustrie is een zeer gevarieerde bedrijfstak. De verschei-
denheid van producten is daar debet aan. Hierdoor zijn er grote ver-
schillen in het productieproces tussen bedrijven, die behalve van het
type eindproduct ook afhangen van de vestigingsdatum van het bedrijf,

het aantal werknemers en de omzet aan chemicalién.

Tabel 1 De recente technologische ontwikkelingen van het rubber pro-
ductieproces, per productiefunctie. De wijzigingen hebben betrekking
op productiefuncties, -principes of op de vervanging van uitgangs-
stoffen of halffabrikaten.

Productiefunctie Vervanging Wijziging functie en/of principes
Vulstation Niet-stuivende
chemicalien
Aanvoeren elastomeren (NR,SR} Takelsysteem
Plasticeren rubber Voorgeplasticeerde Hogere stempeldruk en rotorsnelheid
rubbers Laad- lossnelheid
Mengen Weekmakers Automatische toevoer
Synthetische Semi-automatische toevoer , plastic
rubber zakken
Voorgemengde Hogere stempeldruk en rotorsnelheid
rubber
Korrelvormige Energiebesparing
rubber Continuproces
Voorwarmwals Transfermixer
Spuiten Cold feed spuitmachine
Kalanderen Z2,L (hellende) walsen
Vulcanisatie Thermoplastische Diverse technieken

rubbers Continuproces
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GEZONDHEID, VEILIGHEID EN WELZIJN

In dit hoofdstuk ligt de nadruk vooral op de gezondheidsrisico's ten
gevolge van de blootstelling aan chemische stoffen. Van de toxiciteit
van individuele rubbertoeslagstoffen zijn uitgebreide experimentele
onderzoeksresultaten voorhanden. Gezien de omvang van dit experimen-
tele onderzoek was het ondoenlijk in de eerste fase deze informatie
op voorhand te verzamelen en te verwerken. In dit stadium is geen
literatuuronderzoek naar de toxiciteit van toeslagstoffen verricht,

omdat dit pas in de volgende fase van het onderzoek aan de orde komt.

Uit het overzicht van de aanvragen voor de subsidieregeling arbeids-
plaatsverbetering naar aard van de knelpunten (tabel 2) blijkt even-
eens dat de knelpunten in de rubberverwerkende een groter gebied be-

slaan dan de blootstelling aan chemische stoffen, gassen en dampen

Tabel 2 Percentage van de aanvragen voor de subsidieregeling arbeids-
plaatsverbetering over periode 1977-1981 naar aard van de knelpunten
in rubber- en kunststofverwerkende industrie. Bron: Tappél & Terra
1986.

aangepakte knelpunten 4

stof en vuil 25
lawaa1i en trillingen 22
fysiek zwaar werk en slechte werkhouding 18
dampen en gassen 186
slecht binnenklimaat en hitte 12
overigen 7

Met name lawaai, fysiek zwaar werk en slechte werkhouding zijn knel-
punten die aanleiding hebben gegeven tot het gebruik maken van de
subsidieregeling door bedrijven. Recent werkplekonderzoek bij een
viertal rubberverwerkende bedrijven wijzen ook in deze richting
(Snijers 1984, Ruepert et al. 1985, Pouwels 1986, Haan et al. 1987,
1988).



4.1

4.1.1

14

Omdat systematisch onderzoek naar gezondheidsrisico’s van andere as-
pecten van de materiéle arbeidsomstandigheden nauwelijks 1is uitge-
voerd, worden deze slechts globaal besproken. Het hoofdstuk wordt
afgesloten met een bespreking van de veiligheids- en welzijnsrisi-
co’s. Dit hoofdstuk is gebaseerd op een tweetal uitgebreide litera-

tuuroverzichten (Kromhout 1989, Swuste 1989).

Blootstelling aan en gezondheidsrisico’s van chemische stoffen

Blootstelling aan chemische stoffen

Voor de blootstelling aan chemische stoffen is altijd veel aandacht
geweest. Zo zijn er uitgebreide arbeidshygiénische studies verricht
in het Verenigd Koninkrijk (Parkes et al. 1975, Nutt 1976). Het
Amerikaanse onderzoek in de rubberverwerkende industrie strekte zich
eveneens uit tot gericht arbeidshygiénische werkplekonderzoek, waarin
met name de blootstelling aan stof en oplosmiddelen is gekwantifi-
ceerd (Williams et al. 1980, Ert van et al. 1980). Bovendien ver-
richtte het NIOSH uitgebreid onderzoek naar de werking en invloed van
beheersmaatregelen op de persoonlijke blootstelling aan stof, dampen
en gassen (McKinnery & Heitbrink 1984). In Duitsland is op vrij grote
schaal onderzoek gedaan naar de blootstelling aan nitrosaminen in de
rubberverwerkende industrie (Spiegelhalder & Preussmann 1983). 1In
Nederland zijn door de arbeidsinspectie metingen van de blootstelling
aan N-nitrosaminen, polycyclische aromatische koolwaterstoffen, stof
en de benzeen oplosbare fractie van het stof verricht in een zevental
rubberverwerkende bedrijven (Riet van de 1985).

In al deze onderzoeken zijn zowel plaatsgebonden als persoonsgebonden
metingen verricht. In dit kader wordt voornamelijk de persoonsgebon-
den blootstelling besproken en wordt de Nederlandse situatie vergele-
ken met die in andere landen.

Bij deze bespreking is uitgegaan van een zowel in het arbeidshygi-

enisch als epidemiologisch onderzoek gehanteerde methode van indeling
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van werknemers in groepen. Deze door Gamble & Spirtas (1976) ontwik-
kelde methode deelt alle werknemers in beroepsgroepen, die afhanke-
lijk van de blootstelling gegroepeerd kunnen worden in blootstel-

lingsgroepen.

Totaalstof

In de literatuur ontbreekt vaak een duidelijke omschrijving van de
monsternamemethode en de afvangstkarakteristiek van de gebruikte
persoonlijke monstername apparatuur. Het is daarom twijfelachtig of
in al het onderzoek de fractie totaalstof gemeten is, zoals die is
gedefinieerd door het Staubforschungsinstitut (1973). Ondanks deze
methodologische bezwaren die tegen een vergelijking van studies
pleiten, lijkt een globale vergelijking van de persoonlijk gemeten
totaalstofconcentraties nuttig.

Met name in de niet-banden sector in Nederland en het Verenigd
Koninkrijk zijn de persoonlijke totaalstofconcentraties hoog en wordt

Fanw

de grenswaarde van 10 mg/m herhaaldelijk overschreden. Dit vindt
vooral plaats bij het samenstellen, mengen en namengen.

Metingen in de bandensector in Nederland, het Verenigd Koninkrijk en
de Verenigde Staten laten veel lagere totaalstofconcentraties van 2 &
3 mg/m® bij het samenstellen en mengen zien. Bij het spuiten, kalan-
deren en vulcaniseren liggen deze concentraties rond 1 mg/m’.

Het onderzoek van de Nederlandse arbeidsinspectie 1laat duidelijk
hogere concentraties zien bij het afwerken/repareren in de banden-
sector™ vergeleken met de studies in de Verenigde Staten en het
Verenigd Koninkrijk. De totaalstofconcentraties varieerden bij het
afwerken/ repareren in de Nederlandse bedrijven van 6 tot 42 mg/ma.
Het beeld van de Nederlandse situatie is beperkt, omdat er geen
metingen bij de beroepsgroepen samenstellen en mengen zijn uitge-
voerd. De resultaten van de metingen bij het walsen/kalanderen in een
niet-bandenbedrijf en bij het afwerken/repareren in een bandenbedrijf

wijzen in ieder geval overduidelijk op overschrijding van de grens-

waarde.

*fed

Per 1 januari 1987 is in het Verenigd Koninkrijk een grens-
waarde van 8 mg/m’ van kracht geworden.

****inclusief loopvlakvernieuwing
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Respirabel stof

De persoonlijke respirabelstofmetingen hebben als voordeel dat ze in
alle studies uitgevoerd zijn met de gestandaardiseerde 10 mm cycloon.
Alleen in het NIOSH-onderzoek (McKinnery & Heitbrink 1984) en het
North Carolina onderzoek (Williams et al. 1980) zijn uitgebreide
meetseries uitgevoerd. De overige persoonlijke respirabelstof bloot-
stellingsconcentraties komen uit longfunctiestudies (Fine & Peters
1976 a t/m ¢, Fine et al. 1976, Weeks et al. 198la, 1981b, Sparks et
al. 1982, Governa et al. 1987)., De informatie over deze metingen
loopt uiteen van heel summier (Governa et al. 1987) tot vrij gede-
tailleerd (Sparks et al. 1982).

De gemiddelde concentraties zijn over het algemeen lager dan de
grenswaarde van 5 mg/m’. De gemiddelde concentraties in de Italiaanse
studie zijn hoger (2 - 3 mg/m®) dan in de overige studies. Alhoewel
de gemiddelde concentraties bij de beroepsgroepen samenstellen,
mengen en namengen het hoogst lijken te zijn, zijn de verschillen met
de overige beroepsgroepen minder groot als bij het totaalstof. Helaas
zijn in het Nederlandse onderzoek geen persoonlijke respirabel stof

metingen uitgevoerd.

Deelt jesgrootteverhouding

Uit NIOSH onderzoek (McKinnery & Heitbrink 1984) en onderzoek van de
Universiteit wvan North Carolina (Williams et al. 1980) blijkt de
deeltjesgrootteverhouding sterk te variéren met de beroepsgroepen.
Bij de beroepsgroepen samenstellen en mengen bestaat in beide studies
de stofblootstelling vooral uit totaalstof. Verderop in de procesgang
o.a. bij het wvulcaniseren blijkt de stofblootstelling voornamelijk
van respirabele aard te zijn.

In recent Nederlands onderzoek bleek de deeltjesgrootteverhouding van
het stationair gemeten stof op vergelijkbare wijze samen te hangen

met de beroepsgroep (Haan et al. 1988).

Oplosmiddelen
Alleen in het onderzoek van van Ert et al. (1980) is getracht de
persoonlijke blootstelling aan oplosmiddelen op systematische wijze

in verscheidene beroepsgroepen te kwantificeren.



17

In dit onderzoek zijn in 14 bandenfabrieken 210 persoonlijke monsters
verzameld. Naast de persoonlijke monsters zijn 100 ruimtemetingen
uitgevoerd. Er bleek geen consistent verband te bestaan tussen de
persoonlijke en de ruimtemetingen.

Hexaan en heptaan kwamen in hogere concentraties voor dan de andere
oplosmiddelen: pentaan, benzeen en tolueen. Dit was volgens de
auteurs in overeenstemming met het wijd verspreide gebruik van hexaan
en petroleum nafta in de bandenfabricage. De hoogste concentraties
werden gemeten bij de menger van rubbersolutie in één van de fa-
brieken. Bij deze werknemer werd de grenswaarde van rubbersolvent van
1600 mg/m® regelmatig overschreden.

Tweederde deel van de persoonlijke benzeenconcentraties was lager of

De

Fiewdd

gelijk aan 3 mg/m®. In Nederland is de grenswaarde 30 mg/m
gemiddelde concentratie van de persoonlijke benzeenmetingen bedroeg
3,2 mg/m3 en van de ruimte metingen 3,7 mg/ma.

McKinnery & Heitbrink (1984) hebben bij de beroepsgroepen mengen en
aanbrengen van rubbersolutie de persoonlijke blootstelling aan
petroleum destillaat gemeten. In de solutie afdelingen van vier
fabrieken varieerden de gemiddelde persoonlijke blootstelling aan
totaalsolvent (hexaan, heptaan, pentaan, xyleen, tolueen en benzeen
tezamen) tussen 92 en 169 mg/m®. De mediaan totaalsolventconcentratie
in deze vier fabrieken bedroeg 137 mg/m’.

In Nederland werd in een solutie afdeling éénmalig een persoonlijke
blootstelling aan totaal koolwaterstof van 925 mg/m® gevonden. In het
zelfde bedrijf bedroeg de blootstellingsconcentratie bij een inspec-
teur/reparateur 341 mg/m® (Snijers 1984).

Geconcludeerd kan worden dat hoge blootstellingen aan oplosmiddelen
in de rubberverwerkende kunnen voorkomen, maar dat dit risico zich

voornamelijk beperkt tot het mengen en aanbrengen van rubbersolutie.

N-nitrosaminen

De meest voorkomende N-nitrosamine in de rubberindustrie bleek in
onderzoek van het NIOSH (Rounbehler & Fajen 1983) in 8 rubberver-
werkende bedrijven N-nitrosomorpholine te =zijn (NMOR), welk een

bekend carcinogeen in dierproeven is. De hoogste concentraties werden

Tk - » .
Deze grenswaarde is momenteel in behandeling.
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gevonden in de nabijheid van processen waar het rubbermengsel wordt
verwarmd, o.a. mengen, namengen, spuiten, kalanderen en vulcaniseren
(o.a. zoutbaden). Met name in productieprocessen waarbij secundaire
aminen gebruikt worden, kunnen N-nitrosamines ontstaan (Yeager et al.
1980).

De blootstelling aan nitrosamines is vrij eenvoudig te beperken door
bij het samenstellen van een mengsel de mogelijkheid van het ontstaan
van nitrosamines bij de keuze van de toeslagstoffen een belangrijke
rol te laten spelen. Het vervangen van de vertrager nitrosodiphenyla-
mine (NDPA) door andere vertragers is een mooi voorbeeld hiervan
(Nutt 1984, Spiegelhalder & Preussmann 1983).

In Nederland zijn concentraties van minder dan 2 pg/m’ N-nitrosamines
gevonden. Het betrof hier voornamelijk NMOR en N-nitrosodimethylamine
(NDMA) . De hoogste gemiddelde concentratie NMOR werd gevonden bij het

vulcaniseren in een loopvlakvernieuwingsbedrijf (Riet van de 1985).

Cyclohexaan oplosbare fractie (cof)

De British Rubber Manufacturers Association hanteert sinds het midden
van de =zeventiger jaren de cyclohexaan oplosbare fractie van de
aerosolen als maat voor de rubberdampen emissie. Gemiddelde cofcon-
centraties van 2 mg/m® werden aangetoond bij het vulcaniseren (Parkes
et al. 1975). In Groot Brittannié wordt sinds 1 januari 1987 750
pg/m3 als grenswaarde gehanteerd voor rubberdampen.

Van de Riet (1985) toonde een gemiddelde benzeen oplosbare fractie

aan van 1 mg/m® bij het afwerken in een loopvlakvernieuwingsbedrijf.

Gezondheidsrisico’s van blootstelling aan chemische stoffen

Kwaadaardige nieuwvormingen

Het merendeel van het epidemiologische onderzoek in de rubberver-
werkende industrie is van retrospectieve aard geweest met alle
methodologische problemen van dien. De belangrijkste reden om met
epidemiologisch onderzoek in deze industrietak te beginnen is het
voor 1950 op grote schaal voorkomen van blaaskanker geweest. Met name

het Engelse onderzoek is er vooral op gericht geweest het verdwijnen
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van het blaaskankerprobleem in de rubberverwerkende industrie na 1950
aan te tonen.

Van recenter datum is de aandacht voor andere vormen van kwaadaardige
nieuwvormingen t.g.v. het werken in de rubberverwerkende industrie.
Gezien de resultaten van Engels onderzoek (Baxter & Werner 1980,
Sorahan et al. 1986) waarbij grote groepen werknemers in de tijd
gevolgd zijn (cohortonderzoek), lijkt het hoofdstuk blaaskanker in de
rubberverwerkende industrie afgesloten. Echter de nog steeds gesigna-
leerde verbanden tussen blaaskanker en een beroepsverleden in de rub-
berindustrie in recent patiént-controle onderzoek (o.a. Claude et al.
1985 en Hoar et al. 1985) geven aan dat een definitieve conclusie
niet te trekken is.

Het is zeer de vraag of epidemiologisch onderzoek op basis van
doodsoorzaken wel de juiste methode is, omdat het voorkomen van
blaagskanker van een grotere omvang is dan de sterfte. Door het ver-
bannen van bekende blaascarcinogenen en de algehele sanering van hoge
blootstellingen is het risico duidelijk afgenomen. Voorzichtigheid
blijft echter geboden.

Hoewel in het Britse en Amerikaanse cohortonderzoek aanwijzingen zijn
voor een oversterfte aan longkanker a.g.v. het langdurig uitoefenen
van functies met een blootstelling aan stof en vulcanisatiedampen,
kleven er grote bezwaren aan het epidemiologisch onderzoek. De
belangrijkste verstorende factor roken is namelijk in pgeen van de
analyses meegenomen. De resultaten van het patiént-controle onderzoek
die overigens in dezelfde richting wijzen, zijn daarom bijzonder
waardevol (Nutt 1983, McMichael et al. 1976a, Delzell et al. 1982).
De relatieve risico’s die berekend zijn stoelen namelijk op interne
vergelijkingen, waarbij aangenomen mag worden dat er nauwelijks ver-
s¢hillen zullen bestaan in rookgewoonten binnen een populatie produc-
tiewerkers. Het is echter de vraag of de gehanteerde indeling in
rblootstellingsgroepen wel valide genoeg is geweest om de relatie
tussen de blootstelling aan stof en vulcanisatiedampen en longkanker
te kunnen leggen. De auteurs van het meest sprekende onderzoek
sluiten het optreden van misclassificatie bij het indelen van de
blootstellingsgroepen geenszins uit (Delzell et al. 1982).
Kwaadaardige nieuwvormingen van de longen zijn kwantitatief gezien

het belangrijkst. Een verhoogd risico voor longkanker in de rubber-
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verwerkende industrie (de relatieve risico’'s variéren van 1,2 tot 2)
is daarom van groter belang dan bijvoorbeeld een verhoogd risico voor
het meer zeldzame blaaskanker.

Het verhoogde risico op maagkanker lijkt zich niet te beperken tot de
rubberindustrie in het Verenigd Koninkrijk, maar is ook aangetoond in
de Verenigde Staten, Scandinavié en andere Europese landen. Een
duidelijk verband met een bepaalde tijdsperiode is niet aanwezig. Het
verband met de beroepsgroepen wijst vooral naar het begin van het
productieproces, waar blootstelling mogelijk is aan stof
(wegen/mengen, grondstoffenmagazijn en spuiten). Dit geldt zowel voor
de banden als voor de niet-banden sector.

Als mogelijke verklarende factoren worden meerdere malen nitrosaminen
en polycyclische aromaten gesuggereerd. Het patiént-controle onder-
zoek van Blum et al. (1980) wijst echter in de richting van antiplak-
middelen (talk). Het is niet duidelijk of deze antiplakmiddelen de
boosdoeners zijn, of dat het gaat om blootstellingen die gelijktijdig
met de blootstelling aan antiplakmiddelen voorkomen (bijv. asbesthou-
dende talk).

Het ontbreken van informatie over roken en correctie voor sociaal
economische klasse speelt vooral de interpretatie van de resultaten
van het cohortonderzoek parten. Het feit echter dat het verband
tussen de beroepsgroepen in de ’'front processing’ en maagkanker in
verschillende cohorten uit verschillende landen telkens weer wordt
aangetoond, wijst wel degelijk in de richting van een oorzakelijk
verband. De incidentie van kwaadaardige nieuwvormingen van de maag is
echter aanmerkelijk lager vergeleken met de incidentie van kwaadaar-
dige nieuwvormingen van de longen.

In de bijlagen 3.1 en 3.2 staat een overzicht van de verbanden tussen
specifieke beroeps- en blootstellingsgroepen in de bandenindustrie en
kwaadaardige mnieuwvormingen van de blaas, longen en maag, die zijn
aangetoond in 14 cohortstudies en 10 patiént-controle onderzoeken.
Alhoewel er over de hele linie (zowel in Europa als in de Verenigde
Staten) een verhoogde sterfte aan leukemie wordt gevonden, is voor-
alsnog een causaal verband met een specifiek oplosmiddel niet aange-
toond. De patiént-controle onderzoeken maken wel duidelijk in welke
beroepsgroepen het risico is wverhoogd (o.a. rubbersolutie mengen,

loopvlak aanbrengen en technisch onderhoud), maar geven geen defini-
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tief uitsluitsel over welke oplosmiddelen de boosdoeners zijn (McMi-
chael et al. 1975, 1976, Arp et al. 1983, Checkoway et al. 1984).

Aan de ene kant komt dit door de absoluut gezien geringe aantallen
leukemie slachtoffers waarmee is gewerkt en aan de andere kant kan
geen onderscheid worden gemaakt tussen de verschillende oplosmid-
delen, omdat ze tegelijkertijd gebruikt zijn. De relatie tussen de
blootstelling aan benzeen en leukemie van het myeloide type lijkt ook
in de rubberindustrie aanwezig te zijn geweest, maar kan bij lange na
niet het enige agens zijn voor leukemie in de rubberindustrie.

Van een aantal andere vormen van kwaadaardige nieuwvormingen is
eveneens gesuggereerd, dat deze in verhoogde mate zouden voor komen
bij werknemers in de rubberverwerkende industrie. Zo werd in een
patiént-controle onderzoek een tweemaal zo groot risico op huidkanker
gevonden bij werknemers die hoge mate in contact zijn gekomen met
rubbermengsels en een zesmaal zo groot risico bij werknemers die een
hoge blootstelling aan smeeroli&n (PCA’'s) hadden gehad (Bourget et
al. 1987). Epidemiologisch onderzoek naar huidkanker is extreem moei-
lijk, vandaar dat tot nu toe deze studie uniek is. Kwaadaardige
nieuwvorming van de prostaat is in verband gebracht met de beroeps-
groep afwegen/samenstellen (Goldsmith et al. 1980). Het onderzoek
naar andere vormen van kwaadaardige nieuwvormingen is schaars en laat

geen duidelijke conclusies toe.

Andere gezondheidseffecten van chemische stoffen

Uit onderzoek blijkt dat luchtwegklachten vaker voorkomen onder
rubberwerkers dan onder vergelijkbare controlegroepen. Afhankelijk
van de blootstelling zijn de klachten chronisch of acuut van aard.
Dit laatste is vooral gevonden bij blootstelling aan irritantia als
naftaleendiisocyanaat (NDI) en dampen van thermohardende harsen. Een
aantal onderzoekers suggereert een potentiérend effect van roken. NDI
en dampen van thermohardende harsen komen sporadisch voor in de
rubberverwerkende industrie.

De meeste luchtwegklachten komen voor bij beroepsgroepen waar bloot-
stelling aan (vulcanisatie)dampen mogelijk is. Ook bij het long-
functie-onderzoek worden =zowel acute als chronische afwijkingen
aangetoond. De chronische longfunctieveranderingen =zijn wvnl. van

obstructieve aard, hetgeen overeenkomt met de bevindingen van het
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longklachtenonderzoek. De blootstellingsniveaus waarbij longfunctie-
veranderingen zijn aangetoond liepen uiteen van 1 tot 3 mg/m3 respi-

rabel stof/damp. Deze concentraties liggen ruim onder de grenswaarde.

Huidaandoeningen in de rubberverwerkende industrie zijn vooral van
ortho-ergische aard, ondanks het grote aantal gebruikte stoffen met
allergene potentie. Het aantal huidaandoeningen neemt volgens een
aantal auteurs de laatste jaren af door verdergaande mechanisering en
automatisering, waardoor minder contact zou optreden met rubberpoly-
meren, toeslagstoffen, oplosmiddelen e.d. Slechts op kleine schaal is
valide epidemiologisch onderzoek naar huidaandoeningen in de rubber-

verwerkende industrie uitgevoerd.

Preventie van blootstelling aan chemische stoffen

Preventiestrategieén

Een functionele analyse van het productieproces van rubberverwerkende
bedrijven biedt de mogelijkheid om de blootstelling aan gezondheids-
bedreigende factoren te relateren aan de diverse processtappen
(Drimmelen et al. 1986, Burdorf et al. 1987). Hierbij wordt gebruik
gemaakt van het begrippenkader uit de ontwerpleer (Kroonenberg &
Giers 1983). De gepresenteerde preventiestrategieén beperken zich in
dit kader weliswaar tot de blootstelling aan chemische stoffen, maar
zijn op een vergelijkbare wijze toepasbaar voor de blootstelling aan
andere gezondheidsbedreigende factoren.

De functionele analyse verdeelt een productieproces in drie niveaus,
die onderling in een hiérarchisch verband staan: de productiefunctie,
het productieprincipe en de productievorm. Een productiefunctie 1is
een element in een productieproces, bijvoorbeeld het mengen wvan
chemicalién en elastomeren of het vulcaniseren van rubberproducten.
In tabel 1 (blz. 12) is voor de fabricage van rubberproducten aan-

gegeven welke productiefuncties noodzakelijk zijn. Productiefuncties
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kunnen vervolgens via verschillende principes worden uitgevoerd: zo
kan het mengen van chemicalién en elastomeren op een open mengwals
geschieden of in een gesloten menger van het Banbury type. En de
vulcanisatie van bijvoorbeeld berubberd weefsel kan continu verlopen
via het 'Rotocure’ systeem of batchgewijs met behulp van persen. Na
productiefunctie en productieprincipe is de productievorm het laagste
niveau. Dit is de concrete uitvoering van een principe, zoals het
type machine, de aan- of afwezigheid van veiligheidsmaatregelen zoals
afzuig- en noodstopinstallaties, isolatieschermen, de plaats van het
bedieningspaneel en de daaruit volgende minimale afstand tussen de
bron en de werknemer.

De bovengenoemde indeling kan worden gekoppeld aan twee niveaus van
preventie, volgens welke de verschillende vormen van blootstelling en
belasting in de bedrijven beheerst worden: eliminatie en isolatie
(tabel 3).

In het geval van eliminatie wordt de blootstelling voorkomen door een
andere organisatie van het productieproces. Dit kan worden bereikt
door productiefuncties te combineren of te laten vervallen. Zo worden
in een bedrijf alle productiefuncties tot en met

het mengen overbodig bij de introductie van voorgemengde rubbers. Dit
geldt eveneens voor de productiefunctie vulcanisatie bij de

fabricage van thermoplastische rubbers. Een voorbeeld van eliminatie
op het niveau van productieprincipes is de invoering van een automa-

tische toevoer van chemicalién bij de mengfunctie.

Tabel 3 Verschillende niveaus van het productieproces en van preven-
tiestrategieén ter beheersing van blootstelling.

Niveau Preventiestrategieén
Eliminatie Isolatie

Productiefunctie *

Productieprincipe % #

Productievorm *

Een tweede preventiestrategie is de isolatie van de bron. De beheer-
sing van blootstelling aan chemicalién kan met behulp van eenvoudige
isolatiemiddelen tot zeer complexe systemen gerealiseerd worden. Een

eenvoudige isolatiemaatregel is de plaatsing van starre schermen in
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een vulcanisatie-afdeling, waardoor vulcanisatiedampen zich niet over
de hele afdeling verspreiden. Een complexer systeem is de plaatsing
van lokale afzuiging bij de diverse productievormen. In het algemeen
geldt, dat regelmatig onderhoud aan machines de storingsfrequentie
beperkt en daarmee de blootstelling.

Een preventiestrategie los van de uitvoering van het productieproces
is de beperking van de schade voor de werknemer. Mogelijkheden om de
belasting te beperken zijn onder anderen regelmatige werkonderbrek-
ing, taakroulatie, persoonlijke beschermingsmiddelen, voorlichting
over gezondheidsrisico’s, het werken met goede werkprocedures en
verlaging van de tempodruk.

Zoals zichtbaar is in tabel 3 hebben wijzigingen van productiefunc-
ties een effect op het eliminatieniveau. Bij een verandering van de
productievorm is beheersing van de blootstelling en de beperking van
de belasting mogelijk door isolatie, terwijl bij productieprincipes

zowel eliminatie als isolatie mogelijk zijn.

Beheersmaatregelen in de praktijk

In het NIOSH onderzoek (McKinnery & Heitbrink 1984) blijkt de per-
soonlijke stofblootstelling in het algemeen lager te zijn dan in het
North Carolina onderzoek (Williams et al. 1980). De reden hiervoor is
waarschijnlijk gelegen in het feit dat de bedrijven in het North
Carolina onderzoek een representatieve steekproef waren, terwijl bij
de keuze van de bedrijven van het NIOSH onderzoek een strenge selec-
tie heeft plaatsgevonden. Teneinde getroffen beheersmaatregelen te
kunnen evalueren zijn namelijk slechts bedrijven geselecteerd, die
ook daadwerkelijk beheersmaatregelen hadden getroffen.

Het NIOSH onderzoek laat zien, dat een blootstelling aan totaalstof
lager dan 0,5 mg/m® in de bandenindustrie haalbaar is o.a. door
vervanging van poedervormige toeslagstoffen, effectieve isolatie en
lokale afzuiging. Ook de blootstelling aan rubbersolvent hoeft de

grenswaarde (1600 mg/m®) niet te overschrijden.
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Overige gezondheidsrisico’s

Geluid

Zoals reeds is opgemerkt is de meeste aandacht in het arbeids-
hygiénisch onderzoek altijd uitgegaan naar de blootstelling aan stof,
gassen en dampen. Relatief veel minder aandacht is besteed aan bloot-
stelling aan lawaai, trillingen en andere fysische factoren op de
werkplek, ondanks het feit dat problemen op deze gebieden wel dege-
lijk aanwezig zijn. Met name de uitgebreide aandacht voor lawaai-
bestrijding tijdens de internationale conferenties "Health & Safety
in the plastics and rubber industries” in 1980 en 1984 (PRI 1980 &
1984) wijzen in deze richting. Onderzoek in een loopvlakvernieuwings-
bedrijf in Nederland wijst op blootstellingen rond de 90 dB(A) op de
meest lawaaiige plekken (Ruepert et al. 1985). In de Verenigde Staten
werden geluidniveaus van 85-90 dB(A) gemeten (McKinnery & Heitbrink
1984) .

Fysieke belasting

Voor de fysieke belasting, die evenals lawaai veel minder specifiek
voor de rubberverwerkende industrie is dan de chemische blootstel-
ling, geldt hetzelfde. Voorzover bekend zijn er geen publikaties over
onderzoek naar de fysieke belasting in de rubberverwerkende industrie
verschenen. Wel wordt herhaaldelijk gewezen op een groter gezond-
heidsrisico van blootstelling aan chemische stoffen door zware
fysieke inspanningen, die in de rubberverwerkende industrie moeten

worden verricht (o.a. Veys 1982).
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Veiligheidsrisico’s

Veiligheid is van oudsher een belangrijk aandachtsgebied geweest in
de rubberverwerkende industrie, maar voor zover bekend is in Neder-
land recent geen systematisch onderzoek uitgevoerd naar de veilig-
heidsrisico’s in deze tak van industrie.

Uitgaande van offici&le cijfers over de rubber- en kunststofverwer-
kende industrie uit de statistieken Bedrijfsongevallen (CBS 1984a,
1985, 1986b) en Werkzame Personen (CBS 1984b, 1986c, 1987) zijn
vooralsnog enige verkennende berekeningen uitgevoerd (Kromhout,
1987). Bedacht moet worden dat de waarde van de statistiek bedrijfs-
ongevallen beperkt is, omdat slechts de ongevallen die leiden tot
verzuim worden geregistreerd.

De berekeningen leveren een duidelijk beeld op. In de rubber- en
kunststofverwerkende industrie kwamen in 1983, 1984 en 1985 minder
ongevallen voor dan op grond van de ongevallencijfers van de totale
industrie verwacht mocht worden. Voor de mannelijke werknemers was
het aantal ongevallen zelfs significant minder. Uit de berekeningen
volgt echter dat het ongevalsrisico niet voor alle leeftijdscate-
gorieén significant minder was. Met name de 25-34 en 50-64 jarigen in
1983 en de 25 tot 40 jarigen in 1984 hadden wel een met de totale
industriéle populatie vergelijkbaar risico. Een verklaring hiervoor
is op basis van de beschikbare informatie vooralsnog niet te geven.
Voor wat betreft de oorzaken, aard en ernst van de ongevallen is het
beeld ook duidelijk. In de rubber- en kunststofverwerkende industrie
zijn in de periode 1983-1985 relatief meer ongevallen het gevolg
geweest van fysische en mechanisch werkende objecten. Wanneer de aard
van het letsel en de verzuimduur in de rubber en kunststof verwerken-
de industrie vergeleken wordt met die in de gehele industrie, lijkt
het dat de ongevallen in de rubber en kunststof verwerkende industrie
van ernstiger aard zijn.

Specifieke ongevallencijfers over het werken met walsen zijn niet

aanwezig.
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Welzijnsrisico'’s

Gebleken is dat knelpunten op het gebied wvan welzijn (voor een
begripsbepaling zie Nossent et al. 1987) een onderbelicht onderwerp
vormen in de beschikbare literatuur over arbeids-omstandigheden in de
Nederlandse rubberverwerkende industrie. Er zijn slechts drie bruik-
bare casebeschrijvingen van bedrijven voorhanden, die vooral betrek-
king hebben op de periode 1980-1984 (Buitelaar & Vreeman 1985,
Ruepert et al. 1985, Dekkers & Ramondt 1985, en Dinther et al. 1984).
In twee van de casebeschrijvingen komen knelpunten naar voren als:
het veelvuldig voorkomen van routinematig werk, sterk gedeelde
arbeid, hoog arbeidstempo, werkonzekerheid, druk op de arbeidsvoor-
waarden, het gebrek aan functionele informatie (bijvoorbeeld wvoor-
schriften bij het gebruik van gevaarlijke chemische stoffen), slechte
werksfeer, onvoldoende kwaliteit van het leidinggevend kader en een
slecht functionerend overlegsysteem. Het gaat hier om knelpunten in
bedrijven waarvan de bedrijfsvoering als traditioneel getypeerd kan
worden.

Daarnaast beschrijft één case een werkstructureringsproject in een
bedrijf van het grootste concern in de sector, waarin met behulp van
nieuwe organisatievormen getracht is om zowel het bedrijfsresultaat
als de arbeidskwaliteit te optimaliseren. Hierdoor zijn onder meer
knelpunten zoals bovengenoemd weggenomen of verminderd. Sleutelbe-
grippen in dit project zijn een platte organisatiestructuur, heldere
besluitvormingsstructuur en taakverrijking in samenhang met een

hogere beloning.

Ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid

Het inzicht in ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid in de rubber-
verwerkende industrie vertoont aanzienlijke hiaten omdat specifieke
ziekteverzuim- en arbeidsongeschiktheidscijfers ontbreken. Voor wat

betreft het =ziekteverzuim valt het nog enigszins mee vanwege de
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verzuimstatistiek van het NIPG/TNO, waaronder bijna de helft van de
werknemers in de rubberverwerkende industrie vallen. De interpretatie
van deze cijfers blijft echter beperkt, omdat de cijfers slechts
betrekking hebben op grote en middelgrote bedrijven. Uit de cijfers
van tabel 4 blijkt duidelijk dat er een aanzienlijke afname van het
ziekteverzuim is geweest tussen 1980 en 1985, maar dat het ziektever-
zuim in de rubberverwerkende sector nog steeds hoger is dan in het
totale NIPG/TNO bestand. Dit laatste geldt ook voor de verzuimduur
(NIPG/TNO 1984, 1985 en 1986).

Tabel 4 Verzuimpercentages van 1977 tot en met 1986 in de rubber-
verwerkende sector en het totale bestand. Mannen en vrouwen tezamen.
Bron: NIPG/TNO, 1986

Jaar Totaal Rubbersector
1977 9,5 13,2
1978 10,0 14,0
1979 10,0 14,1
1980 9,4 13,3
1981 8,5 11,8
1982 8,1 11,0
1983 7,5 11,2
1984 7.2 9,9
1985 8,9 8,6
1986 6,9 9,1

Voor wat betreft de arbeidsongeschiktheidscijfers is geen beeld van
de Nederlandse situatie te geven. Amerikaanse cijfers, die al bijna
20 jaar oud zijn, geven ook geen duidelijk beeld (NIOSH 1980). De
oorzaken van arbeidsongeschiktheid in de Amerikaanse rubberverwerken-
de industrie verschillen op het eerste gezicht niet wezenlijk van die
van andere industrietakken. Een probleem bij de interpretatie van
deze cijfers is dat het niet duidelijk is op welke gronden een
arbeidsongeschiktheidsuitkering in de Verenigde Staten wordt toege-
kend. Waarschijnlijk wijken de gehanteerde criteria sterk af van de

Nederlandse criteria.



29

ARBEIDSOMSTANDIGHEDENBELEID

In dit hoofdstuk wordt het arbeidsomstandighedenbeleid besproken op
zowel bedrijfsniveau als sectorniveau. Hierbij wordt opgemerkt dat
over de rubberverwerkende industrie niet veel publicaties voorhanden
zijn, die nadrukkelijk op aspecten van het arbeidsomstandighedenbe-
leid ingaan, zodat het verkregen beeld fragmentarisch en niet meer
dan indicatief is. Bij de beschrijving en beoordeling van dit beleid
is gebruik gemaakt van een model voor ideaal-typisch arbeidsomstan-
dighedenbeleid, dat is ontwikkeld in het project 'Begeleiding en
Evaluatie van Arbeidsplaatsverbetering’ in de metaalproductenindus-
trie (Terra et al. 1988). Een meer uitgebreide presentatie van de

resultaten is te vinden in Nossent et al. (1987).

Arbeidsomstandighedenbeleid op bedrijfsniveau

Een aantal onderzoeksresultaten indiceert de aanwezigheid van beperkt
geformaliseerd arbeidsomstandighedenbeleid in het merendeel van de
bedrijven:

- slechts een beperkt percentage bedrijven heeft een eigen veilig-
heidskundige (6%) en/of de beschikking over bedrijfsgezondheids
zorg middels een BGD (35%), zie bijlage 2;

- in 1979 bleek dat in de meeste bedrijven geen volwaardige perso-
neelsfunctie in stand kon worden gehouden (NEHEM 1979). Het actie-
punt uit het Structuurproject tot aansluiting van bedrijven bij
regionale Diensten voor Personeelswerk heeft weinig invloed gehad;

- slechts 17 van de 32 ondernemingsraadplichtigen blijkt een onderne-
mingsraad te hebben ingesteld. Het overgrote deel van deze bedrij-
ven heeft meer dan 75 personeelsleden, zie bijlage 2;

- bedrijfsledengroepen (dit zijn groepen van actieve vakbondsleden in
de bedrijven) van de meest actieve bond in de sector, worden in

slechts 8% van de bedrijven aangetroffen;
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Resultaten van onderzoek naar het arbeidsomstandighedenbeleid in
kleine bedrijven in andere sectoren (Andriessen et al. 1986) doen
veronderstellen dat deze bevindingen over gebrekkig geformaliseerd
arbeidsomstandighedenbeleid in de rubberverwerkende industrie sterk
worden bepaald door het feit dat het merendeel van de sector bestaat
uit kleine, zelfstandige bedrijven, met minder dan 75 personeelsle-
den, waar voor de directie geen "tegenspelers" aanwezig zijn in de
vorm van een moederbedrijf of een ondernemingsraad. Overigens is het
niet uitgesloten dat desondanks binnen deze bedrijven activiteiten
worden ontplooid die bijdragen aan het verbeteren van arbeidsomstan-
digheden.

Uit de dossiers met aanvragen van subsidies voor arbeidsplaatsverbe-
tering over de periode 1977-1981 (DGA 1977-1981) blijkt dat deze voor
75% afkomstig waren uit een kleine groep van grotere bedrijven met
meer dan 75 personeelsleden. Hieruit valt af te leiden dat met name
de grotere bedrijven in staat waren ofwel de weg naar de subsidiege-
ver te vinden, ofwel om zelf ook in arbeidsplaatsverbetering te
investeren.

Ook is op basis van diverse informatie, waaronder de eerder genoemde
aanvragen van subsidie voor arbeidsplaatsverbetering (DGA 1977-1981),
vastgesteld dat binnen de aanwezige arbeidsomstandighedenzorg met
name veiligheids-, maar vooral gezondheidsaspecten aandacht krijgen,
terwijl welzijnsaspecten van arbeid veelal een onderbelicht gebied
vormen. Verder komt uit casebeschrijvingen (Dekkers & Ramondt 1985,
Ruepert et al. 1985, Buitelaar & Vreeman 1985) over twee bedrijven
naar voren dat er nogal verschillend wordt omgegaan met de aandacht
voor arbeidsomstandigheden in het ontwerpstadium (nieuwe fabriek of
productielijn), waaruit blijkt dat integratie van de aandacht voor
arbeidsomstandigheden in het totale bedrijfsgebeuren geen gemeengoed
is. Tevens wordt uit cases (zoals bovengenoemd en Dinther et al.
1984) duidelijk dat, zo er al druk door werknemers wordt uitgeoefend
tot verbetering van arbeidsomstandigheden, de beinvloeding van dit
beleidsproces vaak moeizaam verloopt en een lange adem vergt. Strui-
kelblok voor ondernemingsraad en bedrijfsledengroep blijkt veelal te
zijn het vinden van een succesvolle wijze om de gesignaleerde knel-

punten in de arbeidsomstandigheden op te laten lossen, waarbij
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bovendien werkgelegenheidsproblematiek de afgelopen jaren de aandacht

nogal eens heeft afgeleid van de arbeidsomstandighedenproblematiek.

Arbeidsomstandighedenbeleid op sectorniveau

Voor de vormgeving van het arbeidsomstandighedenbeleid op sector-
niveau vormen de werkgevers- en werknemersverenigingen, samen met de
overheid de belangrijkste partijen. De bijdrage die deze partijen aan
dit beleid van de rubberverwerkende industrie leveren is vastgesteld
door de ontplooide initiatieven van iedere partij te bekijken.

De organisatiegraad van werknemers in de rubberverwerkende industrie
wijkt niet af van de totale industrie. Onder de drie aanwezige
werknemersverenigingen in de rubberverwerkende industrie vormt de -
Industriebond-FNV de meest actieve bond op het gebied van arbeidsom-
standigheden.

De afgelopen jaren zijn door deze bond diverse publicaties uitge-
bracht (Dinther et al. 1984, Eerens et al. 1985, Pouwels 1986) en is
er een kaderdag en een cursus voor OR/VGWcie-leden georganiseerd ter
ondersteuning van de activiteiten van werknemers in de sector.
Kenmerkend voor de ontplooide activiteiten is, dat ook hier voorname-
lijk aandacht is voor bepaalde gezondheidsaspecten, terwijl veilig-
heids-, maar met name welzijnaspecten van het werk in de rubber-
industrie tot nu toe onderbelicht blijven.

Van de werkgeversvereniging, de Nederlandse Vereniging van Rubber-en
Kunststoffabrikanten, is bekend dat deze een adviserende en informe-
rende Commissie Milieu en Veiligheid heeft ingesteld waarin het
onderwerp arbeidsomstandigheden behartigd wordt. Vanuit deze commis-
sie is medewerking verleend aan de bovengenoemde kaderdag en er is
meegewerkt aan de totstandkoming van het concept P-blad voor de
rubberindustrie (DGA 1987). Ook is bekend dat binnen de NVR de
arbeidsomstandigheden-gerelateerde actiepunten uit het Structuurpro-
ject, zoals de arbeidsplaatsverbeteringsprojecten, het verminderen
van het ziekteverzuim en verloop en het ondersteunen van het perso-

neelsbeleid, aan de orde zijn geweest in vergaderingen en in bespre-
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kingen met bedrijfsartsen. Er is rond deze actiepunten door de NVR
bovendien een stimulerende en codérdinerende rol vervuld naar de
afzonderlijke bedrijven. Over eventuele andere arbeidsomstandigheden
gerichte activiteiten van de NVR is verder geen informatie verkregen.
De indruk is dat ook bij de NVR de aandacht vooral uitgaat naar
gezondheidsaspecten van het werk in de rubberindustrie.

De sectorgerichte initiatieven van de overheid, in casu het Directo-
raat-Generaal van de Arbeid, over de afgelopen jaren betreffen het
reeds genoemde concept P-blad, de subsidieregeling voor arbeids-
plaatsverbetering specifiek voor de rubberindustrie, en een aantal,
vooral chemisch-arbeidshygiénisch getinte, projecten bij zeven
bedrijven in twee districten van de Arbeidsinspectie. Kenmerkend voor
de genomen initiatieven 1is ook hier, dat gerichte aandacht voor
welzijnaspecten afwezig is en dat de nadruk ligt op gezondheidsas-
pecten (met name toxische stoffen), waarbij het tot nu toe gevoerde
beleid vooral is ingegeven door diverse, algemene beleidslijnen en
(nog) niet door een beleid of actieprogramma, specifiek toegesneden
op de rubberverwerkende industrie.

Ten aanzien van de samenwerking tussen de genoemde partijen op het
gebied van arbeidsomstandigheden is vastgesteld, dat deze niet zeer
intensief is, maar wel aanwezig is, zoals bijvoorbeeld het onderhavi-
ge project en ook de CAO getuigen (NVR 1986). De CAO, die is afgeslo-
ten tussen de NVR en de drie werknemersverenigingen, voorziet, zoals
de meeste CAO’s, niet in uitgebreide bepalingen op het gebied van
arbeidsomstandigheden en kent geen afspraken omtrent geplande ar-

beidsomstandigheden-actiepunten.
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CONCLUSIES

De rubberverwerkende industrie is een bedrijfssector die voor een
groot deel is samengesteld uit kleine bedrijven. In deze bedrijven
werkt slechts een gering percentage, ongeveer 10%, van het totale
aantal werknemers van de sector. De rubberverwerkende industrie is
een zeer gevarieerde bedrijfstak. De verscheidenheid aan eindproduc-
ten is daar debet aan. Hierdoor zijn grote verschillen in het produc-
tieproces tussen bedrijven, die behalve van het type eindproduct
eveneens afhangen van de vestigingsdatum van het bedrijf, het aantal
werknemers en de omzet aan chemicalién.

De stormachtige ontwikkelingen in het aanbod en de variatie van
toeslagstoffen lijken halverwege de zeventiger jaren gestopt te zijn.
De laatste tijd is er meer aandacht voor procestechnologische kanten
van de rubberverwerking. Dit houdt in dat de afzonderlijke proces-
functies geoptimaliseerd worden, het traditionele batchgewijze
geordende productieproces tot een continuproces omgevormd wordt en
een begin met de automatisering gemaakt wordt.

De arbeidsomstandigheden die een afgeleide zijn van technologie,
arbeid en organisatie, variéren derhalve eveneens sterk. Ondanks
investeringen voortkomend uit het Structuurproject en de gevolgen
hiervan voor de arbeidsomstandigheden, is het werken in de rubberin-
dustrie niet =zodanig aantrekkelijker pgeworden, dat hiermee het
slechte imago van de sector op de arbeidsmarkt verdwenen is. Dit
imago vormt derhalve een blijvend punt van aandacht.

Het gezondheidskundig en arbeidshygiénisch onderzoek in de rubber-
verwerkende industrie is in de Verenigde Staten en het Verenigd
Koninkrijk van grote omvang geweest, maar heeft zich bijna uitslui-
tend gericht op het voorkomen van kwaadaardige nieuwvormingen en de
blootstelling aan chemische stoffen. In Nederland is op kleine schaal
slechts aandacht besteed aan dit laatste. Hierdoor vertoont het beeld
van de gezondheidseffecten, de gezondheidsrisico’s, de blootstelling
aan belastende arbeidsomstandigheden en getroffen beheersmaatregelen
in de Nederlandse situatie grote witte plekken. Vanuit de APV-subsi-

die aanvragen en recent werkplekonderzoek is duidelijk dat naast stof
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en damp ook andere factoren binnen de arbeidsomstandigheden belang-
rijke knelpunten zijn en ook als zodanig worden ervaren in de bedrij-
ven. Het gaat hierbij om belastende factoren als fysieke belasting,
lawaai, klimaat.

Zowel voor welzijnsaspecten als voor het arbeidsomstandighedenbeleid
is uit het bestudeerde materiaal geen volledig en actueel beeld van
de sector te destilleren. Dit gebrekkige beeld toont echter extremen
in welzijn, die samenhangen met de grote verschillen in bedrijfsvoe-
ring. Ook komt naar voren dat welzijnsaspecten weinig tot geen
aandacht krijgen, terwijl als gevolg van ontwikkelingen op het gebied
van technologie en organisatievormen belangrijke veranderingen rond
welzijn te verwachten zijn.

Voor zover sprake is van geformaliseerde aandacht voor arbeidsomstan-
digheden bij zowel de bedrijfsleiding als werknemers, beperkt zich
dit vooral tot de bedrijven met meer dan 75 werknemers. In de kleine-
re bedrijven vormen arbeidsomstandigheden in het algemeen geen
formeel punt van overleg, is de kennis rond dit thema veelal niet
georganiseerd en wordt slechts in beperkte mate gebruik gemaakt van
externe deskundigen. Naast deze lage formalisatiegraad van het
arbeidsomstandighedenbeleid in het merendeel van de bedrijven, is
uitgaande van het model voor ideaal-typisch beleid veelal geen sprake
van beleid, dat geintegreerd is in het totale bedrijfsbeleid. Het
gepraktiseerde beleid is nogal eens aan te merken als fragmentarisch
of slechts op onderdelen uitgewerkt.

In de Nederlandse rubberverwerkende industrie worden door de werkge-
vers en de werknemersorganisaties en de overheid diverse initiatieven
ontplooid voor de verbetering van arbeidsomstandigheden, maar dit
gebeurt niet vanuit een geintegreerde visie op die arbeidsomstandig-
heden. Er zijn echter wel aanzetten gegeven tot onderlinge samenwer-

king rond dit onderwerp.
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AANBEVELINGEN VOOR DE TWEEDE FASE

Uit het literatuuronderzoek van de eerste fase komt naar voren dat
voor de Nederlandse rubberverwerkende bedrijven het inzicht in de
blootstelling aan chemische stoffen, lawaai en in de fysieke belas-
ting slechts fragmentarisch voorhanden is. Deze aspecten van de
arbeidsomstandigheden zullen dan ook in de tweede fase uitgebreid
onderzocht moeten worden, teneinde het gezondheidsrisico van deze
aspecten op een verantwoorde manier te kunnen beoordelen. Andere
aspecten (zoals veiligheid, klimaat, e.a.) zullen tijdens het werk-
plekonderzoek niet verwaarloosd moeten worden.

Aangezien in de tweede fase niet is voorzien in onderzoek naar
gezondheidseffecten zal voor de evaluatie van de gezondheidsrisico’'s
die werknemers in de rubberverwerkende industrie lopen, teruggegrepen
moeten worden op de resultaten van het literatuuronderzoek van de
eerste fase.

Om tot aanbevelingen voor arbeidsplaatsverbeteringen te komen is het
noodzakelijk tijdens het werkplekonderzoek inzicht te krijgen in de
blootstellingbepalende factoren van het productieproces en de aard en
de kwaliteit van de getroffen beheersmaatregelen.

Het in de eerste fase verkregen beeld van het arbeidsomstandigheden-
beleid zal moeten worden geactualiseerd en gepreciseerd in de tweede
fase. Hierbij zullen welzijnaspecten van arbeid (o.a. samenhangend
met de organisatie van de arbeid) moeten worden meegenomen.

De knelpunteninventarisatie wvan de eerste fase aangevuld met de
resultaten van het werkplekonderzoek in de tweede fase zullen duide-
lijk moeten maken waar, op welke manier en met welke prioriteit
arbeidsplaatsverbeteringen in de rubberverwerkende industrie mnodig
zijn. Op basis van het beleidsonderzoek zal worden aangegeven binnen
welk kader het een en ander gerealiseerd zal kunnen worden.

Hierbij zullen de ontwikkelingen op sociaal-economisch en technolo-
gisch vlak in de rubberverwerkende industrie belangrijke randvoor-
waarden opleveren voor het doorvoeren van arbeidsplaatsverbeteringen.
Het is daarom noodzakelijk deze aspecten in het veldonderzoek mee te

nemen.
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BIJLAGE 1 GERAADPLEEGDE INSTANTIES EN BEZOCHTE BEDRIJVEN
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Draka-Kabel te Amsterdam
Dunlop-Enerka te Drachten
Goodyear te Tilburg
Vredestein te Renkum

Vredestein te Enschede



48

uaJadnpoud uawfL| dLp UBACLUPAQ PUBPUOZBHILN UD SUBWAUNUBM T UBp JB3W 3B UBAF|APAQ ud3||e,

1S{nH ‘°W°3 Lo8sfly sorwsasy

el

It 99[u4abL LAY ‘Ag uapueqLOOY ‘[ S|3ssa

ST olauly ‘Ag 43qqny si4aqb3
SJAswaU4aM E-01 ‘NIANVE

8¢ wepueez ‘Ag usp do ‘{ ‘sp|ap

S Wwepuaap ‘Ag "Y°3 ewadaoug
sJawauy4am G/-S€ ‘NIONVE

¥ * * ¥ * 0LEI uspueqoine 8paydsul ‘Ag uapueg ulalsapadp

* * * * * Slb uspueqsiatlj wWaysulisoQg ‘Ag wayoulleoQ ULIISIPAJA

* * * * * 6€6 uspueqoine yosog us(g ‘pue|4apaN AN ULL3YdLW

* % % * ¥ * I€2 udpueq ‘dsuedl uajyorug ‘Ag eyuauj dojung

* % * 6pS uapueq ‘dsued] JIAJBWLOM ‘Ag [rwsbuibba|ag (aquaumy
sdswaux4am G/< ‘(TIT€ 19S) NIANVE

WIHIN AdY 40 919 @98 YAN 9330046

39npoud JCLapag-4032ag

,PUBISAQUIALLIPa] IYILZUBA0 2 IIVICIE



49

S34eSLNY dpudadsado ,SIuesyfLapeq, S|e usa,

S¢ *3J4e°Uyd29} apayosul ‘Ag apayosul esLp

* * 59 uabue s ap3 ‘d|ap
* * % ts "l4etuyday pe1sA|a7 3s80§ dluisnputuagqny

x *  x x  x 69 uabutu uaduey ‘Ag 13348H
G¢ xaje| Wepua oA ‘Ag ADNUI

SAswauyJEM G/-GE ‘NIONVE L13IIN

* * * * * 062 “3deruyde] unjuay
Ag SIONpOLd [eLASNpU] UL81SIPAUA
¥ * * 00§ 1yotugseey
Ag S3IONPOJd {BLJUSNPUT ULD]SIPAUA
* * * S01 uazuee| 911eey ‘Ag o4adod] ulLd}sSapaup
* 96 *}4B *uydal {eezuap|Q ‘Ag edoun] Keuudap
* * * * * * 002 ‘3deruyosly puezabooy
uabue|s Ag usyataqejuaqqny buaoga|iadl
* * 28 *}deuyd3l uabdaagarag ‘gnai]
* * x * 19 *}J4Buydal usanabooy ‘uayaLldqeaaqqny euny
* * * * * GS1 Jderuydal apeudua) ‘Ag @ALjowolny d
* * * * * Let ‘34eTUuyda] J43)40ppLY
Ad 3taqejuaeqqny sexqeg (i juLuoy
* * * * * * 62t usfoz {eepuasooy
S3ONpodd B SI4ed 43qQny eUBLpU]
* * »  x LB * 123 “jdeTuyd9} SLN[S330A9||3H
A9 J01s3suny ua Jaqqny 120A|3H
* * * ILT "jdeuydal YnN ‘Ag tqul
: * 98 *34e - a3aqqnd wepuajloy ‘J4aayag 4aqqny eiLaq

s4dwauy4eM G/< ‘(6IT€ Ua ZII€ 18S) NIANVE 13IN

WIHIN AdY ¥0 979 @99 ¥AN 9330046 1onpoud 4{tapag-403238g



50

é é i é é * é *34® CUyI9] wepJaasse|qly ‘uos|od
¢ ¢ ¢ ¢ i % é ‘34 Joqgnu beey uaq ‘uewsussy
¢ ¢ é ¢ & * ¢ S|aqey uswwy °|aqey exyeaq
* ¥ * * ¢ s|aqey wepaajswy °[aqey eyeaq
pua)yaquo SJawaudJasm [ejuee ‘NIANVE LIIN
* 62 “jdecuyoal uadng ‘yotuqin
* 113 xaje| usziny ‘fLw-puey B "Oul AQ BJRLALY
* ¥ * 123 T3deTUYIe] wep4a3loy ‘Ag 4aqqny puowuliy
* a1 ‘j4eCuyde] Afimaa3sL0 “AQ doy
* G2 ‘B UYOY usbuipaee A ‘Ag usfeq
x * €1 uabuipa|yaq BuadquapJaey yaLaqejsaqgqny asuasp|sy
* b€ Las1aoyas 1s8g ‘pue|JapaN eieg
sdawauy4dm ye-01 ‘NIONVE LIIN
W3HIN AdY ¥0 978 (98 ¥AN 98330046 1onpouad 3(14pag-40308s



51

*)20ZA3PUOANNIONAIS “6L6T ‘WIHIN
But |apapauw aCLu00SJ3d "886T ‘OX
43qqny pueysaquaAliipag “ (861 ‘VIN

N3NNOYd

ST uaburuody 'y aaddo]
ST wep4aalloy ‘Ag |epueyuapueg ‘aots|adx3
2t unnosedwoq uswwl ‘A8 ozueg
SAdWaWYMEM pE-0T ‘ONIMNIINYIANYIALOOT
G¢ UdYB|DABOH ‘Ag OuBD|NA
% 99 JA33uanag ‘Ag uspueg abuop o
* ¥ * 65 Banq(Li ‘Ag pueluspaN 4eakpood
* 0s uabuiuouy ‘pAg eao)
SABWAUNABM G/-GE ‘ONIMNIINYIANYIALOOT
* ¥ * x By * 9¢e Yd3d1n “Ag Burplod ogn
* * % €6 USp4BEN ‘@LA}SNpULJLBGENY Ag SOL0SBU]
sdswauuam G/ < (T21€ 18S) INIMNIINYIANYIAJOOT
WIHIN AdY ¥0 919 (98 ¥AN 2330046 1onpoud 4f14pag-u03298



52

o¢ abe(fiq 817,

¥ *saad puaasbbuiptal

02‘61 61 aljeasuabay

4 6 JsuBlp BY3stuyos)

A 2 140dSUBAT ULBIU]

[/ 61 AR aLyLpadxs/ul1zebey

2 ] .Sfmam.»\m.ﬂumamﬁ

X A 2 uaJasLued [NA

I/ 1 4 €12 uamnoqdo

61 21 02‘61 rA uajLnds

1¢ 4 uaJspue | e)

61 61 12°61 uabuawey

61 A4 61 te 7Rl 120 uabuay

61 pe 61 b2 61 1281 uabamyy

2°1 61 <l *AUE® U3}J01Spuouy

*43u0d/°qed 340402 *43u03/-qed 340402 *d3u02/* 3ed to;ou‘ daoubsdaouayg
Jayueybeely Ja)ueybuoy Jayueysee|q

‘uabuiwioAmnaLu mm_.vsmmvwmzv_ Us alJlsnpuLuapueq op uL usadaoubsdaosaq uspuequar JYOLZUBAQ T°E IP/NVICIG



53

61 . dwepaLjesiued|np

ST €3 SNULW Jdpa0d

22 . ua|appLuye dijuy

*A3u03/* jed 340402 ' -4qu0d/-3ed 340402 *43u0d/* jed 140402 daoubsbut | |93s300|9
Jyueybeey Jayueybuo Jajueysee|g

*usbuLwaoAMN3 LU dbLpJdeepeemy
U9 ot4lsnpuiuapueq 8p ul uadooubsbui|9151001q UISSN] USPURQUIA UBPUOASD 3p uBA YdLZJaAQ 2°€ I9VICIS

 ZAR: 1A atdisnputuaqqna

ul weezyJap

¥ ] v uabuaw/usbamje

ShuLl 3L39Npodd

v'e 3110npo4d

*4ju03/-jed 340402 *43u0d/*qed 340yod *d3u0d/- jed 34040d deoubsdaouag
dyueybeey Jdayueybuo JAajueysee|g

6LoAdap T°€ IIVICIE



54

G861 'L 19 JeOH
1/61 'le 398 @|0)

0861 °lt 31® wnig
1867 ‘Le 312 Aemo)day)

2861 "l 19 ||3Z|aQ
BQ/6T° L0 19 [9BYDLWIY

€861 °LB 1@ Slaulp
G861 L3ZJuauq B azuny

0861 °Le 319 elOl
€861 31NN

SA "¥2
SA "2

8°v SA 22
3°0°2°9°Y SA "T2

g SA "0¢
VY SA “61

91183 "8I
pueisitng °/1

puelul4 "9
Vg ST

9lLjuduajoy

81043u02-3ugled

1861 °L® 33 LLdZ|3Q

1861 uosuoy B L1dzi2q
8961 "Lt 18 osnouey
q9.6T °Le 19 |BRYILWOW
q9/61 "Le 18 (9BYILWOW
8L61 'i® 39 yoLAoy|a[puy
®9/61 'Le 39 |OBYILWOW

1861 °|® 12 L||aulpJeudag
0861 qo7 B 13A09

€861 "LB 39 YlasJdoN
9861 ‘LB 33 UOSSAR]ISNY
2861 'Lt 38 taeyLdLLy

9861 °Le 3@ ueyedos
0861 4duJ4dp B Jajxeg

ANIL323UU0) SA “HI
I3 SA El
2d SA "21
I SA 11
JSA O
4 SA 6
vV SAC

8
gLiel] [
pue4asSILMZ °9

usbamaooN °g
uspamz ‘¢
pueluly “g
[/

!

" (99) wwug ¢
(99) 3SH *

aLjuaJajay

140407

*(/861) 1nOYWOU) Jeeu uazamaaA ipJom Bulyaudsaq apueebdaip us apLaugabiLn 4dalW uUdS LOOA
*U3YD0ZABPUO B|0J4JUOD-JuPLied QT UBA UB SILPNIS J40Y0D ¢ UBA INUABMUADA U3JRI[NSBA 8P UfLZ JYOLZU3A0 3LP U]

"UDZOMAAA JpJOM QF UD eE udbe|f1Lq ul JeeudeeM SBLIUDIBSRY €°€ IIVICIE



