ARDELING
GEZONDHEIDSTLCENIEK Tol.O.

Rapport no 6
Juli 1951

UeDoCot 304-053.2/.7 ¢ 613,861 3 361.16

HET WOONMILIEU ALS r'ACTOR IN HET
MASSAJTUCGDPROBLEIRI

door

A.Ho.M. Basard
architect

Gehele of gedeeltelijke publicatie van dit rapport is niet
geoorloofd tenzij daartoe door de Afdeling Gezondheidstech-
niek T.N.0, toestemming is verleend.

Den Haag Koningskade 12 Tel. 776090



Al - . . x » Ghraltalhit 4

- me 0. _=m y!



IT

In dit rapport wordt belicht het woonmmilieu als factor
in het zgn. massajeugdprobleem, in stenhang met andere
milieufactoren. Het werd opgesteld op verzoek van het Paeda-
gogisch Instituut aan de Rijksuniversiteit te Utrecht en
vormt een bijdrage tot het rapport dat door genoemd instituut,
in samenirerking met vijf andere pasdagogische instituten, aan
de Minister van Onderwijs, Kunsten‘en Wetenschappen wordt uit-
gebracht over een onderzoek naar de geestesgesteldheid van de
massajeugd.

Bij de bestudering van dit onderwerp heeft o.m. het con-
tact met het CehtraallBureau voor de Statistiek en met enkele
betrokken diensten van Bouw- en Woningtoezicht en Volkshuis-
vesting belangrijk bijgedragen tot het verkrijgen van een in-

zicht, alsmede tot het formuleren van enige asanbevelingen.
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Conclusions: see page 28
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1. Het probleem

Het heeft weinig nut een enkel aspect van dit gecompliceerde
probleem, namelijk het woontechnische, in strikte eenzijdigheild te
benaderen, indien naar een oplossing moet worden gestreefd, die in
de samenleving a l g s o h e el gefundeerd moet zijn. it
standpunt moge als verontschuldiging, beter nog als rechtvaardi-
ging, gelden wanneer een specialist uit een bepaald gehied ook aan-
arenzende terreinen betreedf ten einde het grote verband te kunnen
zien, dat een richtsnoer bij elke detailoplossing moet ziljn.

Hoe moer de specialisatie in deze tijd toeneemt, des te drin-
gender openbaart zich de noodzaak tot cobrdinatie op verschillende
getileden.

1.1 “Woommilieu in verband met andere milieu's

De jeugd of een bepazld deel daarvan kan niet los van de ge-
hele samenleving worden gezien. Wanneer men de invloed van mense-
1ijke omgevingen en verblijven op de massajougd wil onderkennen en
verbeteren, dan zal men niet alleen de aandacht moeten richten op
de woning, die als basis van het gezins- en
privéleven zeker de voornaamste factor is, doch daarbi]
gelijktijdig ook meeten betrekken de school, de fabriek, de arbeids-
plaats in het algemeen en de plaatsen voor ontwiklkeling en ontspan-—
ning, waar diverse opvoedende elementen aanweszlg kunnen zijn of in-
gevoerd worden. Al deze onderdelen dienen te worden beschouwd in
het kader Vvan een algemeen sociaal structuurplan.

In tegenstelling met de wbning, die haar invloed doet gelden
op één gezin, zijn de school, de fabriek en de plaatsen van recre-
atis bronnen van invloed voor gehele groepen van gezinnen. Ligt bij
de school en de recreatie het accent op het kind, dus op d e
men s als d o e 1l, bij de arbeidsplaats ligt het accent nog
te veel op 4d e men s als nmiddoe 1. ]

De opvoedende kracht on de gezinsbinding die uitgaan van een
goede behuizing worden ernstig afbreuk gedaan, indien de overige
verblijfplaatsen op een lager peil staan. Omgekeerd is het ook zb,
dat bijvoorbeeld de invloed van een goede school, waar men biJ het
kind elementaire begrippsn van verantwoordelijkheild, orde, rein-

heid en schoonheid kan bijbrengen of versterken, door een slecht woon-—

milieu grotendeels weer teniet wordt gedaan. In beidse gevallen
heeft cen v erspilling v an ecnergie e n
middoelen plaats. Indien echter in elk milicu en elk vor-
blijf naar een hoge standaard wordt gestroefd zal daardoor een
bevruchtende wisselworking kunnen ontstaan, die het gezamenlijlk
effect in belangrijke mate versterkt.

1,2 ‘Woningvoorraad en onbewoonbare woningen

Het is niet eenvoudig het woonpeil voor dec laagste cateso-
riedn der bevolking cmmiddellijk te verbeteren. Deze groepen zijn
voor he% nierendoel gehuisvest in oude slechte woningen, die helaag
een zoer groot deel vaa onze woningvoorrazad ultmaken en die niet snel
zenoeg worden vervangen. De bevolkinstoename is nog altijd belang-
rijk groter dan de vermoerdering van yoonruimte. Te welnig oude

T.No.Oo — woningen -—



voningen wordcn afgcebroken.

op 31 December van elk juar-

Een beeld hiervan geef

onderstaands tabel, ontleend aan
gegevens aanwezlg bij het Centraalbureau voor de Statistiek

en waarin de stand van de woningvoorraad, de woningtoename en
de woningvermindering van de laatste vier Jjaren is aangegeven

Tabel I
Jaar| woning- |toegevoegd o onttrokken woningen
g 2ne giiﬁnshnisﬁg; ver- afbraak |onbe-—|ver- | veran- | totaal
her*%e;e VGr;g mecr— [wegens |woon—|bouwd derde | onttrolk-
bowsr ;itbr 1] 22 rampen, |baar bestem- | ken
din;?herste$ ring branden, [ver- ning
en veranderde pavogza-ielas
bestemming omgtan— |ring
: dicheden
1 : 3 4 5 6 | 7 8 9
1947]| 2,123,203 12,357 8.713 944 | 113 |1392 [ 1220 3669
1948 2.165.251 38.723 36,963 914 | 190 | 230 | 426 1760
1949(2.211.719 46,838 44,611 | 1.055 | 346 | 212 | 614 2227
1950| 2.263.968 540847 52,249 | 1.113 | 488 | 233 | 764 2598

Het is duidelijk dat de cijfers in de 6e kolom, betref-
fende orttrekking wegens onbewoonbaar verklaring in geen enkele
redelijlte verhouding staan tot de cijfers voor de woningvoor-
raad (2e kolom) en de daaraan toegevoegde woningen (3e kolom).
Wanneer men de toegevoegde woningen over de laatste vier jaren
optelt, dan blijkt dat tegenover 152,765 toegevoesde woningen
slechts 1137 afgevoerde onbewoonbaar verklaarde woningen staan,
zijnde ongeveer O, 7%,

Irnstiger ziedt het er uit, wanneer men de toestand in de
drie grote steden van ong land nader bescliouwt.

2o vierd in 1948 door het Gomeentelijk Bouw- en oningtoe-—
zicht in Den Faag het afvoeren van 206 woningen hoogst noodza-
kelijk geacht. Deze voorgestelde afvoer kon tot op heden nog
niet worden gerealiseerd. Het aantal is nu echter tot 400 opge-
lopen. Uit het criterium dat men voor onbewoonbaar verklaring
stelt, blijkt duidelijk, dat dit aantal geenszins alle slechts
woningen omvat.

Tot onbewoonbaar verklaring wordt eerst dan overgegaan,
indien een woning aan hedt merendoeel van de eisen
vervat in de 4 volgende punten niet voldoet:

de ligging (Dbv. rug aan rug bouw, hof jesbouw, te dicht
oy uelending)

de indeling (bv. &én kamerwoningen met "toilet" buiten
met of zonder kleine keuken)

de technische saomenstelling (bv. geheel onvoldoende af-
sluiting tegen kou, vocht en ongedierte)

it o & o Vio
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4, t.a.V. de hygi®nische voorzileningen (Veelal voorkomend uit on-
der 1, 2 'en 3 genoemde, onbruikbadr sanitair, onvoldoen-
de afvoer naar riolering, verslsten en vergane vloeren
C¢ie moeilijk schoon te’houden zijn, waardoor rotting en
schimmel optreden)

Waor mogelijk worden hier oude vervallen woningen gemoderniseerd
en zodoende voorlopig redelijk bewoonbaar gemaalkt. Vanzelfspreliend
kan doorgaons aan de ligping weinig worden verbeterd, omdat daar-
aan Veelal afbraak van belendingen verbhonden is.

In de gemeente Rotterdam wordt dec onbecwoeonbaar verklaring op
grond van de Woningwet sedert 1940 niet meer aanhangiyg - gemaakt.
Llleen bij bouwvalligheid wordt ingegrepen. men grote moellijkheid
ligt ook in het feit dat lLewoners van de slechtste woningen gewend -
zijn £. 2,79 tot fo 3,-— por week huishuur te betalen, terwijl de
betere woningen waarheen zl] moeten worden overgebracht . 4,50
tot £. Hy—— per week kosten.

Bij de dienst van volkshuisvesting is thans een plan in voor-
bereiding om voor deze bewoners zg. doorgangswoningen gereed te
moken. Dit zijn woningen, die in tweede instantie afgekeurd zouden
moeten worden, doch dic door enige verbouwing en herstelling nog
tijdelijk bruikbaar zouden kunnen zijn. len voelt hier niet voor
houten baraklten of houten noodwoningen, dis vooral met het oog op
ongedierte ernstige bezwaren kunnen hebben,

Het blijizt dat vele volwaardige arbeiders met hun gezinn:n in
de in feite onbewoonbare woningen verblijven, voornamelijk in de
voormalige randgemeenten (Overschie, Hillegersberg en IJselmonde).
Tier heeft de industrie sich in snel tempo uitgebreid. Vele & & n-
kamer wondingen zijn thans nog in gebruik, daar deze
kleine gemeenten zich desiijds niet snel genoeg aan de industriéle
ontwikkeling hebben aangepasts

Ook in de gemeente Amsterdam staat de onbewoonbaar verkiaring
op grond van de Woninget sedert 1940 stil. Veel van hetgeen voor
die tijd onbewoonbaar was verklaard is heden nog in gebruik. Ifood-
vergunningcen worden veel te lang geprolongeerd.

Alleen vond sloping pleats wegens bouvwvalligheio van woningen
die om endere redenen nog niet voor onbewoonbaar verklaring in aan-—
merking kwamen, meestal kleine étagewoningen en védér—~ en achterwo-
ningen., (SOms moeten woningen op het laatste moment wegens govear
voor instorting worden ontruimdo) Tn de jaren 1950-'51 worden 46
woningen viegens bouwvallirheid gesloopt. Br zijn thans bouwplaniien
in voorberciding waarbi] als conscquentie van straatverbreding
slechte woningbloklken voor een groot gedeelte zullen verdwijnen.

HMerlkvaardig is dat in de gemeento Leeuwarden de onbewoonbaar—
verklaring cn ontruiming steceds voortganz hebben gevonden. In de
jaren 1947 t/m '50 wierden 254 vioningen onbewoonbaer vorklaard vaar-
van 94 ontruimd. Bovendien werden in ditzelfde tijdvak nog ongevecr
80 vroningen, meestal krotten, ontruimd.

In het saneringsplan nam de wijk VWeerklank!" con biljzonderc
plaats in. Don complex ven + 150 krotten werd sedert 1947 vervangoen
door 76 nicuwe woningen dic zecer gunstiy gelegen zijn rondom cn na-—
bij een vijver met parkaanleg, het zg. plan "Weerklanl',

In samenwerking mct de plaatsclijle dienst van Sociale Zaken
(die ool hoogst. belangrijk werk doct m.b.t. tewerkstelling van

I 13 (@ — "minder -
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minder valide arbeiders”) is men bezig met nauwkeurige re-
gistratie van woningtoestanden en streeft men ernaar door sys-
tematische verschuiving naar iets betere woningen, van de al-
lerglechtste af te komen. In deze gemeente zijn nog vele édn-
kemerwoningen waarin grote gezinnen verblijven en waar de toe-—
stand§§oor de gemeentelijke diensten onhoudbaar worden geacht.

Het valt niet te ontkennen, det woningtoestanden zoals
deze zich uit de hiervoor vermelde gegevens aftekenen fnuikend
zijn voor opheffing en lheropvoeding van bepaalde, met name de
laagste, categoriefn der bevolking en dat de energie sn hel
geld die in het kader van de sociale hulpverlening worden be-
steed onder deze omstandigheden weinig oF geoen effoct kunnan
hebben.

et is van weinig betekenis om lang stil te staan bij de
vraag waarom in het algemeen de plaatselijke overheid niet in
veel sterkere mate de niet menswaardige woningen afvoert en in
welke opzichten zij daarin door omstandigheden wordt belemmerd.
De vraag rijst of wellicht de centrale overhesdid
in deze een belangrijize verbetering zou kunnen bewerkon door
b.v. aan de voorwaarden voor de woningbouwfinanciering in een
gemeente de eis te verbinden dat een min imum per -
centage van de niseguwbouw voor on -
middellijks vervangdiling van de onbewoonba-
‘re woningen worde bestemd. De bepaling van dit percentage zal
vanzelfsprekend op meor gedetallleerde gegevens moeten berusten
dan 1in dezc beknopte uitcenzetting naar voren zijn gebracht.

De werkelijk onbewoonbare woning 1s erger dan het woon-
ruilmte-tekort, dat door de afbraak er van wordt veroorzaakt.

De onbewoonbare woning is ecn fictie uit het
oogpunt van woningvoorraad en tezelfdertijd door haar aanwve-—
cigheid ecn realifteit van sociale ellende. Wanncer
dit feit scherper in het licht wordt gestecld, moet het onge-
twijfeld leiden tot eon aanzicnlijk grotere afvoer van deze
woningen, zo nodig ten koste van bouwvo-
lume met andaecre bestemming.

men tekort aan woonruimte kan duidelijk omlijnéd worden
gezien en is daardoor gemakkelijker te bestrijdon dan het ge—
camouflcerde ongrijobarc tckort on het sociaal verval dat in
onbowooribarc woningen zit.

Het feit allccen receds dat de verplichte vervanging van
onbewoonbarc woningen aan de orde zgou worden gesteld, zou macer
dan tot nu toe de amndacht op dit probleem vestigen en oon
stimulcrende invloed ltunncn uitoefenon .op het gemeentelijk be-
leid in deze.

Om de opruiming van onbowoonbarc woningen in dc toekoumst
in -financieel opzicht niet onnodig te verszwaren zal het nuttig
zijn dat do overheid nict, of s lechts on -
der bPijzondexrc voorwaarden vVergun—
ning gecft onbowoonbare voningen voor pakhuis-
ruimtoao tc gebruiken. Hiermede ltan worden voorkomen dat
de exploitanten op grond van het heffcen van een hogere huur

T.NoOos - oen ~
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een veeol hogere vergoecding bij de onteigening zullen kunnen eisen.

Dc onbewoonbaar verklaring van woningen - die heden ten dage
vrijwel goreducecerd is tot ecn kwestic van ommiddellijke v ¢ 1 -
ligheid, omdat practisch allecn bij kans op instorting
wordt ingegrepen - is orimair een gczondhececidsaan=-
g e legenheid. Fet is daorom als een ernstige lacune to
beschouwcn, dat noch dec plaatselijke gezondheidsdienst, noch dec
Medische en Pharmaceutigche Inspectic van de Volksgezondheid,(deze
laatste in verband met éo hygi®ne van vwater, bodem en lucht) eon
aoorslaggevende stem bl de onbewoonbaar verklaring blijken te
hebben. Wel kan men van die zijde incidenteel op woningverbetering
of onbevoonbaar verklaring aandringen, maar de beslissingen liggen
geheel biji het plaatselijk bestuur cn de technische diensten.

Het is niet te verwondcren, dat het beschikbenrstellen van
redelijk goede woningen aan de lagere categorie@én veel teleurstel-
ling heeft opgeleverd. Het slechte gebruik, dat deze er van maken
leidt tot hoge onderhoudskosgten. In de praktijk heeft dit ten ge-
volge, dat deze categoriedn door woningstichtingen zowel als door
particuliere woningexploitanten steeds zoveel mogelilijk worden ont-
weken, ten gunste van de betere categorietén.

Vrijwel algemeen heerst de mening: eerst hercpvoeden, daarna
overbrengen naar een nieuwe woning. Voor deze heropvoeding is ech-
ter védr alies ruimte nodig. Wil men het gezin meer aan
de woning binden, dan moet daar ten minste plaats zijn voor de ge-
zinsleden. Wil men om nu maar een nunt te noemen voor het opgroei-
ende kind de morele gevaren bestrijden, die voortvloeien uit o n -
voldoende s laapruilnmnte ,; dan mag men het samen-
hokken in enkele vertrekken zeker niet laten voortbestaan.

1.3 Omvang van de betrokken bevolkingagroep

Men geve er zich relzenschap van, dat het hier gaat om een
vrij grote bevolkingsgroep, in hoofdzaak gevormd door ongeschool-
de arbeiders met hun gezinnen. Dit is eenn groep, waarvan de samen-—
leving in al zijn geledingen ruim gebruik maakt, wier bestaan uit-
teraard aan sterke fluctuaties onderhevig is maar die tevens min-
der dan welke andere groep ook over de nodige geestelijke en mate-
ri%le reserven beschiltt om zich te kunnen aanpassen, zowel in de
hoogtepunten als in de dieptepunten van het bestaan.

IKen indruk van de omvang van deze groep ongeschoolden kan
worden verkregen uit tellingen van het Centraal Burcau voor de
Statistiek vij de in 1949 gehouden loon-enquéte. Deze omvat wel-
iswaar slechts 60% van de industriéle bedrijven, doch wordt door
het C.3.5., als hoogst waarschijnlijk represenitatief beschouwd
voor het totaal aantal arbeiders in Nederland.

De meerderjarige mannelijke arbeiders konden op grond van de-
ze loon-enquéte worden verdeeld volgens onderstaande tabel.

Tabel IT
geschoold geoefend ongeschoold
35% 42% 23%

ToNaOo — Het —
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Het C.3.3. definieert deze arbeiders als volgt:
Geschocold zljn z1lj, die vakopleiding genoten op
vakscholen of Rijkswerknlaatsen. voor vakopleiding.
Geoefend zijn vakarbeiders, die  zich gespeciali-
seerd hebben.

On g)e s¥c. hi o ‘o ikid zljn zij, die geen valkkennis heb-
ben ! '

Volgens de volkstelling in 1947 warén er in totaal 1.335.000
handarbeiders. Als men de in dit aantal begrepen 214,000 land-
bouwarbeiders als een aparte categorie buiten beschouwing laat,
dan zijn er in totaal 1.121.000 handarbeiders, waarvan 23% of
rond 258.000 ongeschoold.

1.4 Loonverhouding en huurbesteding

De loonverhoudingen voor de weelklonen van de drie groepen
(kindertoeslagen, sociale lasten e.d. buiten beschouwing gela-
ten) zijn voor ons land als volgt (volgens C.BeS.):

Tabel IIT
1940 1949
geschoold f. 22,60 £. 48,50
geoefend 1T 2653054V 152,50
ongeschoold W 120,254 " 46,50

Hoewel op het eserste gegicht de verschillen niet zo groot
lijken moet men toch in het oog houdcn dat op een budget, dat
in vele opzichten opeecn m in imun is gebaseerd, terwijl
de loonsverhogingen stceds achter de prijestijgingen aanlepen,
eon verschil van enkele guldens betrckkelijk zwaar wecgt.
Voodsol on soms kleding gaan vOéb6r alles, ook het benodigdo geld
voor ontepanning (bioscoop, snoepen, roken e.d. ) neemt eon
voorrame plaats in. De uitwijkmogelijkheden zijn hoogst beperkt.
Beperking van licht cn brandstofgcebruik betekent mecer dan phy-
giek ongomak; het schept tevene gecstolijke en culturcle belem-
meringecn.

Het inkomen van de ongeschoolde arbeidcer is onzeker en cr
zijn periodcn van werkeloosheid te overbruggen, waarin hij moedt
rondkomen met uitkoringen die aanmerkelijk beneden het loonpeil
liggen, sodat in werkelijlheid de verhouding voor de ongeschool-
den onguns ti1iger ligt dan Tabel III aangecft,

Ben - factor die zeker niet over het hoofd gezlen mag worden
is dat dc onontwikkelden hun inkomen weinig oordceliundig weten
tc bohoercn en to hestcden. '

FS van Rce, van Susante en Trinus vermelden cen vierledige
indcling in "Vakoplciding Mcthode Zindhoven" blz 29,

T.N,0
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Te kindertoeslag en belastingvermindering vormen wel een te-
cemoetkoning, doch gecn volledige compensatie van de kosten, dile
de opvocding van kindcren medebrengi. Dit tekort weegt juist het
graarst in dergelijke gezinnen.

Hiertegenover stont dat in dege gezilnnen de kinderen al
vroeg moeten gean verdicncn, zodat cr ook arbeidersgezinnen zijn
dic gezamenlijk een groter inkomen hebben dan het gezin van con lage-
ve ambtenacr. Men overschatte dit acntal echter nicts

Dot de gelden ven de kindertocslag soms worden misbruikt
mag nicl worden gezien als cen cuvel von dozo nog jonge sociale
voorziening, maar moct worden geweten aan de onverantwoordeli jlz—
heid on kortzichtighoid van beide of &én der ouders. Ook dit is
grotcndccls cen kwestie van opvoeding on ontwiklkeling,

In elk geval is de kans op bijverdienste door de kinderen
in de eersie 14 jaren van het huwelijk uitgesloten.

Uit het materiaal van de volkstelling 1947 kan globaal wor-
den afgeleid dat van de lee f 1t ijdsgroep Van
25 t/m 39 jaar, die (zonder landarbeiders) rond 415.000 arbeiders
omvatte; T5% of rond 312,000 gehuyd waren. Aangencmen kan worden
dat hiervan 23% (zie Tabel II) of rond 72.000 tot de o n g e -
schoolden behoorden. Als men er van uitgaat dat elk
dezer gezinnen gemiddeld zou bestaan ult de beide ouders + 2
kinderen, dan zou d e z € groep gezinnen alleen reeds oOp
4 x 72,000 = 288,000 personen kunner worden geschat, waarvan de
helft kinderen.

Uit ervaring blijkt, dat in deze gezinnen, ook al zijn de
verdiensten zodanig gecstesgen dat een betere woning kan worden be-
taald, men daartoe meestal toch niet overgaat, aangenomen dat de
kans bestaat van woning te wisselen. llen vindt ru eenmaal dat
voor huisvesting niet meer kan of mag worden beteald dan de enke-
le guldens per week, die men gewend was.

Volgens gegevens van het C.B.S. over de huishoudrekeningen
van hand— en hoofdarbeiders in kleine en middelgrote steden over
1949, wordt in de inkomensgroep van fo 40,=-= tot f. 50,—— per
weck (exclusief kinderbijslag) 3,45 besteed aan de huishuur. Voor
de inkomensgroep van f. 50,—-- tot Lo 60,—— per weelk bedraagt deze
post 7,5% van het inkomen. (Gezinssterkte van de onderzochte ge-—
zinnen bedroeg resd. 4,5 en 4,1 personen), _

Hieruit blijkt tevens dat de huur het zwaarst drukt op de klein-
ste inkomcns,

1.5 Ongeschoolde arbeid

Tn cen democratische samenleving, die allccn gebaseerd kan
zijn op individueel denken on persoonlijke verantwoerdelijkheid,
is de¢ bovolkingsgroep, gevormd door ongeschoolde arbecidskrachten,
die, blijkens gegevens ult socialc rapporten ') weinig individu-
alitcit bozit en hoogsteng cen massabevustzijn heceft, cen groct
govaar voor de verstoriang van het naatschappelijk cvenwichit.

') Het betreft hier interne verslagen van sociale werkers van
plaatsclijke soclalc dicnsteno
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[let adjectiefl ongeschoold, dat cen mekere onvolkomenheid
en onvolyaardigheid uitdrukt, c©¥ siterk geassocieerd word® 5
zowvel met de arbeider als met de arbeid, heeft langzamerhand
een ‘statische betekenis gekregen. Dit leidt onwillekeurig
meer tol aanpassing den ot verbetering van de verhoudingen,
die dzaruit zijn ontstzon. Ongetwijfeld zullen er individuen
zijn, die ten enenmale over onvoldoende geestelijlke vermogens
beschikken. Er is echter ook ecn groot deel van de ongeschool-
den, dat niet tot een normale ontwikkeling en productiviteit
Kan komen, ale gevolg ven uiterlijke omstandigheden (ontbre-
ken van de mogelijklieid tot opleiding en training)° llet be-
trekking totl deze groep dient het begrip ongeschoold, dat vaak
niet veel meer dan een vaag excuus voor onkunde en beperking
inhoudt, te verdwijnen. Lr bestaat eenvoudige, middelmatige en
moeilijke arbeid, zowel voor het hoofd als voor de hand, er is
lichte en er is zware arbeid. Maar alle arbeid, a 1 1 o
handeling dient bewust gericht en met verantwoordelijkheid te
geschieden., Daartoe is voor ieder individu al naar zijn vermo-—
cen een zekere opleiding nodig. Het vractisch geheel ontbreken
daarvan bij de lagere categoriedn werkt mede tot het vormen
Van een groep, die globaal gesprolizen voor niets belangsielling
heef't, behalve voor het grof materi%le, voorts weinig of geen
verantwoordelijkheid bezit en zelfs niet eens de capaciteit

-heef't zich ongelukkig te gevoelen in een bestaan of een omge-

ving die niet menswaardig genoemd kan worden.

Wanneer een gezin uit een derpgelijke groep wordt ge-
Plaatst in een goede woning, dan zal dit weinig of geen resul-
taat opleveren. Eet rcaligeren van betere huisvesting voor de
lagere categorietn kan alleen doclmatig geschieden in het ka-
der van ccn breed opgezet algeheel veorbeteringsplan, een plan
waarin d o goehelag maatschappelijkeoe
achtergzrond van decze grocp wordt betrokken on waar-
door dec onbewust levende massa tot zelfwerkzaamheid, zelfont-
plooiing cn verantwoordeclijkheidsbesef kan worden gebracht. In
dit procecs kan dan de woning een zcer proot aandecel hebben.

Het valt nict to ontlennen, dat de toencmende industria-
lisatic cn mechanisatic de instandhouding en zelfs uitbreiding
van voorgenocmde groep mceor bevordert dan tegengaat. Hoe mecr
dc massa-—arbeid zich ontwikkolt in deo richting van de "lopende
band" en speccialisatic, des te sterker zal do mogelijkheid tot
zelfwerkzaamheid cen het eigen denken bij hot individu afnemen.
Op dit punt zou men onzme samcnleving sterk kunncn veroordelen.
licn zal daarom allec krachten mocten inspanncn om desondanks to
trachten de aanwezige vérkecerde tendenzen te conpenscren on
voorwaarden te scheppen, dic vrcugde in het leven ca in de ar-—
beid mogelijk maken.

De woning als basis van het gezingleven

Wanneer nu nader wordt ingegaan op het woonaspect in het
probleem van de massajeugd, die in zekere zin met e 1l ke
maatschappelijke groep is geassocieerd, dar is hier toch in
het bijzonder gedacht can de "s oc i1aal zwakken",

.
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Dit wil allerminst zmeggen, dat bepaalde richtlijnen niet van toe-—
passing zouden ziJn op de andere categorie®bn.

Wanneer men de woning bheschouwt als middel tot OpVvVoe -
ding, dan zal men zich dadrbij moeten bageren op de minimale
behoeften van een normaal ¢ e 2z i n.

In het prooes van lLicropvoeding zaol men meer moeten
uitgaan van een woning op cen hoger »eil dan zijn bewoners en
minder van een woning, aangepast aan hun laag peil.

Tn het kader van dit rapport, dat dus als uitgangspunt stelt
de normale wonding, zal meer het larakter dan de
techniel: van enkele onderdelen worden besproken '), Daarvoor ko-
men de volgende punten in aanmerking. :

2.1 Woningtype

Als eerste punt geldt de keuze van het woningtype, namelijk
de vrije ééngezinswoning of de étagewoning. Zonder voorbehoud
verdient de v r i J e Eéngezinswoning de voor-
keur, in het bijzonder voor de laagste categorie&n. Dit type
biedt een =eker isolement, dat in hoge mate bevorderlijk is voox
de individuatie en voor de concentratie van het gezinsleven.
Dtagewoningen, wier structuur uiteraard medebrengt het g s -
meoenschappelijk gebruiken van ruimten, zoals toe-
gangen, trappenhuizen, galerijen, bergruimten en tuinen vormen
een bron van conflicten en onrust. Eier komen verscnillende le-—
vensgewoonten en temperamenten met elkaar in botsing. De horicon-
tale afscheiding tussen étagewoningen, gevormd door de verdio-
pingvlocren, wordt minder scherp ervaren dan de verticale af-
scheiding tussen de viljc &béngezinswoningen, gevormd door do
scheidingsmuren. De &tagewoning mist de expansiemogelijkheden,
die in ccn zolder cn in een tuin aamvezig zijn. Ook hoort en ziet
men in de vrije ééngczinswoning minder van clkaar, dan wannecer
men boven celkaar wocnt. Voor de leden van cen grocp, die uit do
massasfeer in de individuolc sfeor mocten worden gebracht zijn
decze factoren hoogst belangrijk.

In het algemcen zal bewoning van kleinc &tagewoningen door
gozinnen met veel kindercn het smelen op straat, waaror do ouders
cn in het bijzonder de moeders, mocilijk toczicht kunnen houden
bevordercn. Beter gesituecerden, dic ruimor gchuisvest zijn cn dic
over mcer mogelijkheden beschikken, kunnen genocmdc bezwaren gc-—
makkelijker compenscrcie

Ook uit het oogpunit van versprecide huisvesting van de "soci-
acl zwakkeren" onder dec betere categoricén, ccn methode, dic door
sommigon zocr belangrijk wordt geooht met betrckking tot do maat-
schappelijke opheffing, zou de vrije ééngezinswoning, zo mogelijk
twee aoan twee gegroepeerd tc prefercren zijn.

') Door do afdeling Gezondheidstechnick T.N.0. wordt studic cn
onderzock verricht o.m., op het gebied van verwerming, venti-
latic, warmte en geluidisolatic, vochtwering, stofbestrijding,
vuilaivoer en verlichting, waarover diverse mededelingen zgjn
verschenen,
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Tegen deze methode zouden echter srnstige bezwaren kun-—
nen werden ingebracht. Len intermitterende "actieve" vermen-
ging, zoals bijvoorbecld kan worden toegepast bij de recrca-
tic on bij het onderwijs, en die door de ommiddellijke lei-
ding kan worden beinvloed, zal resultaten kunncn opleverecn,
die nict ten koste van G6&én der categoricBn bechocven te wor-—
den vorlkregen. Het continu opleggen echter van een "passisve
vermenging in de huisvesting, waocronder de hoger ontwikkel-
den en necer gevoeligen onvermijdelijk zullen moeten 1ijden,
lijkt stellig niet verantwoord.

Hot motief9 dat in oans land wegens ruimtegebrek ‘zo veel
mogelijk hoogbouw zou moeten worden toegepast, wordt, op
grond van gegevens inzalke het bodemgebruik, sterk bestreden '),

2.2 Geluldwering

Geluidhinder ken plj de verticaal gegroe-
peerde vooneenheden meestal moeilijlter worden bestreden dan
bij de horizontaal gegroeveerde vrije &éngezinswoningen. Ook
zijn tot zmekere hoogte geluildwerende constructies eenvoudi-
ger en goedkoper te realigeren. in gcheidingsmuren dan in
vloeren die de scheiding ftussen twee woonlagen vormen.

Ir verband met het nagaan van reacties op geluidhinder is
het merkwaardig enige voorlopige conclusies uit een studie
te memoreren, die in T.N.O.-verband werd verricht "), en
vaaruit het volgende is ontleends

" De opmerkzgaamheid voor en de verwerking van geluiden
"schijnt ©toe te nemen, naarmate het beschavingspell stijgt.
" Op een hoger besclhavingspeil, dPij een betere intelli-
"oentie en bij overwegend hoofdwerkzaamheden blijkt geluid-
"Minder storender in te werken op werkprestatics dan bij]
"gen lager beschavingspeil, bij lagere intelligentic en Dij
“erkzaamheden waar weinig hoofdarbeid bij te pas komt.
Mlen vindt over het algemeen geluiden van de buren hinde-
"1lijker dan geluiden, die in de cigen woning worden gepro-
"duccerd, omdat men bij de eerstc moeilijker kan ingrijpcn.
" De gamenstelling van de bevolking van een woningblok
"blijkt invloed te hebben op de geluidhinder door de bewo-
ners ondervonden. 31] een heterogene groep bewoners blij-
"ken die bewoners, die op een hoger ontwikkelingspell staan
"dan hun medebewoners, bpij wellie laatste categorie relatief
meer geluidhinder veroorgaakt vordt, spoediger geluidhin-
"der te ondervinden. Dit zou impliceren, dat uit een oog-
"punt van het tegengaan van geluidhinder in woringblokken

") Prae-udvies van IT van Tijen aan het Congres voor Openbare
Gezondheildsregeling, Rotterdam 1950.

") Zie voordracht van C. Bitter, psycholoog bij de Afdeling
Gezondheidstechniek T H Ou, gehouden voor het H51ste ge-
zondheidscongres, zis dschrift voor Sociale Genees

" kunde dd. 29 September 1950, pag. 339,

Inniddels werd de bestudering van dit onderwerp voortgezet.
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"een homogene bevoWklngusamonstelllnm van deze woningblokken
"te verkiezen is.

" Verbetering van geluidisolatie blijkt vooral op prijs ge-
"steld te worden door ds ondervraagden van hoger ontwikke-—
"lingopeil en grotere zelfwerkzaamheid".

Hieruit kan o.m. het volgende worden afgeleids

Qo Met betrekking tot zelfwerkzaamheid éen zelfstudie is de
étagewoning, wat de geluidsfeer betreft, in het nadeel.
Knutselarbeid en spelen, die nog al eens lawaai veroorga-
ken, kunnen met minder hinder in de vrije ééngezinswoning
gesciieden, waar mecn bovendien vaak over ccn zolder en
altijd over ecen tuin beschikt.

Do Hoterogene grocven moct men in verband met zeer uitceenlo-
pcnde levensgewoonten cn sterk pevaricerde gevocligheild
voor gecluid, zcker niet in étagewoningen onderbrcngens

Dc mogelijkheid tot het gezamcnlijk bewonen van woonge—
bouwen en het wonen in dtagewoningen is niet uitslultend
cen lowestie van bouwrconstructic en ruimtegroevcring, maar
ook van socilalc beschaving, dic bilj de laagstc klasse.
no¢ niet gerealiscerd is en waaraan bij de andere catogo-
rie¢n helaas nog veel ontbreckt,

2.3 Ruimtc cn indeling

Gebreck aan ruimtc cn bekrompen afmctingen veroorgzaken span—
ning en nervositeit, Dit heeft op den duur cen zcer nadelige
uitwerking op het zenuwgnstel. Hierin zouden oorzaken kunncn
liggen voor hct ontstaan cn de verergering. van allcrlei zickten '),

Gebrecik aan ruimtc bemocilijkt het samcenzijn in het gezine.
llen leopt of zit clkander in dec weg con gaat spoedig zijn heil
buiten dc deour zocken. Vooral op dic gezinnen, waarbi] inncrlijk
rccds groot gebrek aan binding is, zal onvoldocnds ruimte ccn
fatalc uiltworking hebben. Dit zal de heropvocding zcer bemoci-
lijken. .

Dc woonkamer moct zodanige aimetingen hcbben, dat er voor
het samcnzijn van het compdloaecto gezin voldocndo ruimtc
isa

Kamecrs vol mct mecubclen hindcron de bewegingen on zijn
mocilijk ‘te onderhoudcn. Zchter mocten ook de verhouding van do
afmetingen cn de indecling van de wanden gelegenheid geoven tot
behoorlijlze plaatsing van mcubols. zZcn smallc kamer lovert zowel
voor beweging als voor meubilering mocilijkhcden op. Het gevoel
van ruimbte wordt het meest ervaren in vertrekken, die ongeveer
vierkant zijn. Het oppervlaktegebruik van sen vierkant vertrek
is effectiever dan van een diep en smal vertrek. Let kan een
voordeel zijn, dat de woonkamer expansie heeft in de verbinding
met de kouken., Het gebruik van de woonkamer kan aanmerkelijk

') Zie: Acotae Rheumatologica, aug. 1936, pag. 493 F.John Poynton 1l.D.
"Housing in the problem of rheumatism."
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worden ontlast, indien de keuken ruim genoeg is om de maal-
tijden te gebruiken. Dit geeft vereenvoudiging en besparing
in de huishoudelijke verrichtingen en in het onderhoud van
de woonkamer. De keuken mag echter geen volledige woonkeuken
“zijn, waardoor de woonkamer in een weinig gebruikte "mooie
kamer" zou ontaarden.

Gebrek aan Dbergruilimte Dbevordert
in hoge mate de onordelijkheid en slordigheid en kost de toch
reeds overbelaste huisvrouw veel tijd en energie. Vooral in
grote gecinnen kan men daar niet tegen op. Het is daarom
hoogst bedeonkelijk wanneer onder de druk der ocmstandigheden
kasgten in nieuwe bouwplannen worden geschraot. Vooral
de minder bedeeslden, die zich weinig of geen meubilalr kunnen
canschaffen, worden hierdoor gedupesrd.
Bovendien zijn vele vertrekken ste bekrompen gevrojecteerd om
kastmeubels te kunnen bevatten. Het ligt voor de hand dat de
opvoeding tot ordelijkheid onder dergelijke omstandigheden
zeer moeilijk, zo niet onmogelijk wordt gemaakts

Elk ver treck dient overeenkomstig zijn moge-
lijke bezetting en bestemmiling Vvan
doelmatige bergruimte te zijn voorzien., Bij het ontwerpen van
woningen geeft men er zich meestal te weinig rekenschap van
waar, op welke wijze en in welke hoeveelheid kleding, schoei-
sel, huishoudgoederen, rijwielen, brandstoffen en voorraden
moeten worden geborgen. Vooral de étagewoningen komen in dit
opzicht veel tekort.

De ruimtegroepering in de woning moet de bewoners onder-
ling ecn zekere vrijheid waarborgen en zodanig zijn, dat som-
mige gezinsloden zich kunnen terugtrekken voor studie, spel
of rust, zonder overlast van elkaar te ondervinden. In dit
opzicht is ook de &béngezinswoning weer het gunstigst, in het
bijzonder voor individuen, bij wie meer persoonlijkhoeid moet
worden aangekweekt. D¢ huishouding cen het samonzijn is in dit
woontype gehecl afgeczonderd op .de beganc grond geconcentreord,
terwijl de verdieping en de zolder de overige woonfuncties
kunnen opncmen. Deze splitsing van functies is bij de flat-
étage, waar alle vertrekken op één niveau liggen veel moeilijker
te verweczenlijken,

Ie de woonkern, dic gevormd wordi door de woonkamer en de
keuken enigszins ruim gedimentionneerd, dan kan deze zich bin-
nen vrij ruime grenzen aan de gezinsgrootte aanpagsen. Een
zolfde afmeting kan dan mct weinig bezwaar dicenst doen voor
gezamenlijk verblijf van bv. 4 tot 8 personen. Voor
do slaappleats wordt echter individuoeosl ruimte
gc8igt en trecedt dus de behoefte aan differentiatic van do
woninggrootte sterker naar vorene.

Met nadruk zij er eclhter op gewezen, dat deze differentia-
tio niet te ver mag worden dovrgevoerd, daar men anders de
geginsuiltbreidineg |98 Jal=Fal Jab E g boeopaal-

o

de grenszon niet meer kan opvangen. Daardoor zou
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overbezetting of frequente verhuizing in de hand worden gewerkt.
Om deze rcden diene men tdédnpersoonsslaapka-
mec T 8 van de minimale afmeting, zoals die door de bouwveror-—
deningen worden toegestaan, te vermijden. Dezc vertrekken zijn
hoogst ondoclmatig cn leiden zecer spocdig tot overbezetting. Sr
is niet vocl mcer plaats in dan voor ccn bed on eon stocle Als
reserve voor logeren, hetgcen in elk gezin met normalc familic-
en vricndenbetrekkingen kan voorkomen en dat uit het oogpunt van
sociaal verkeer niet belemmerd mag worden, = men denle O.me. aan
het logoren van ouderc kinderen, dic buitenshuis leven en dic de
tamilieband nog nodig hcbhen — is cen dergelijk vertrek waarde-—
loos. Bovendicn is.dc ruimtc woinig cffici®nt, daar dit vortrek
per persoon meer m- oppervlak eist dan con sloapkamer dio bao-
rekend is op twec beddcns.

In togenstelling met de twecpersoonskamer biedt do éénper-
soonskamor weinig of geen rescrve voor afzonderlijk gpelen of
verken., Het gobruik van opklapbedden cn van opklapbare
wandtafels on wandkasten, die op voldocnde hoogto boven de vioer
zijn aangebracht, opent vele mogelijkheden voor de verruiming
van het vlooroppervlok voor spel of andere bezigheid, Tor bevor-—
doring von do hygi¥no cn de ontwiklicling ven de persoonlijkheid
is cen practisch bruikbare ruimt o,
woar het kind zich als het ware in zijn cigen domecin kon terug-
trckken, van grote betckenis. \

De afmeting en indeling van de slaapkamers moeten zodanig
worden gekozen, dat de bedden behoorlijk bereikbaar kunnen wor-
den opgesteld in verband met het oomaken en het schoonhouden van
de kamers.,

Het plaatsen van “wee bedden boven elkaar heeft bezwaren.
Het bovenste bed is moeilijk op te malten, veroorzaalkt stofhinder
in het onderste en geeflt memakkelijk aanleiding tot onordeli jk-
heid, omdat het buiten het gezicht ligt,

Bij het ontwerpen van de slaapkamer voor de ouders houde
men rekening met de plaatsing van een babybedje en t w e e
afzonderlijke bedde n.Een kleine ruimte bevor-
dert het gebruik van tweepersoonsbedden, die behalve andere na-—
delen het bezwaar hebben, dat men niet vrij kan rusten. Vooral
in geval van zlekte en zwangerschap zijn deze nadelen ernstig.

In een vrije &&ngezinswoning met één verdieping en platdal
kan oo een oppervlak; overeenkomend met dat van de woonkern op
de begane grond, ten hoogste &én crotere en twee kleinere slaap-
kamers, in totaal voldoende voor ton hoogste zes personen, op de
verdieping iworden ondergebracht.

Niet genoeg kan worden gewezen O» de expangiemogelijkheden,
die beschilkbaar komen indien dit type naar boven vordt ultge-
breid met een Zin0= 1 dlenT van degelijke constructie. Behalve
de ruimte voor knutselen, spel en berging en het drogen van de
was kunnen daaryeventueel met gedeeltelijke opoffering van deze
ruimten, slaapkamers worden afgescheiden. Constructief is het
mogelijk de indeling op het montageprincipe te baseren, zodat
naar behoefte van de woningbezetting de zolder kan vorden inge=
gchakeld.

Niet alleen met betrekking tot huisvestingreserve, doch

T.N:Os - ook =

S R ey e



-4 =

ook ten aanzien van het probleem van dc vrijetijdsbesteding
bij ongunstige wecrsgesteldheid is de zolder een zecr bo-
langrijk celcment.

let is zeer te betreuren dat na de oorlog wegens mate-
riaalbesparing vele zolders onvoldoende werden geconstru-
eerd, en daardoor practisch weinig bruikbaar zijn.

Bij étagewoningen kan het een bezwaar zijn in het sou-
terrain individuele knutselruimten in te richten, daar deze
ruimten bulten het toesicht liggen. Tlet alternatief zou dan
zijn knutselen onder leiding in een gemeenschaponelijke
ruimbe,

2.4 Hygiénische en huighoudelijke voorzieningen

In verband met het gebruik van de woonkamer werd reeds
sewezen op de betekenis van de keulren voor het nuttigen der
maaltijden. Dit vereist een betreklkelijk ruime keuken, die
het de huisvrouw mogelijk maakt het huishoudelijk werk zo
veel mogelijk en zonder belemmering in de keuken te verrich-
ten en dus de woonkamer méer vrij te houden voor het woon-
verkeer en samenzijan, waarop zi] gemakkelijk het toezicht
most kunnen houden., In een bekrompen keuken, waar onvoldoen-
de rekeniag is gehouden met bergruimte, noch met de juiste
volgorde en verscheidenheid van huishoudelijke verrichtin-
gen, een keuken waarin men zich in zijn bewegingen voelt he-
lemmerd en de natuurlijke licheamsactie wordt onderdrukt,
treedt Vermoedidhoeid veel sneller op dan in
een doelmatige keuken, waarin men zich onbelemmerd bewegen
kan, In een ruime keuken A" ©) =) o) 10 men meer van het een
naar het ander, terwijl men in een kleine keuken vrijwel op
dezelfde plaats s taat . Uit het oogpunt van arbeids-
vhysiologie is het van grote waarde, dat het zeer vermoeien—
de staain, dat bij veel huishoudelijk werk nu eenmaal onver-—
mijdelijk is, zoveel mogelijk wordt beperkt en wordt afge-
wisseld met een lopende beweging.

Het bewaren en afvoeren van huisvuil, gebaseerd op het
gebruik van het steeds nmeer toepasping vindende gesloten
‘stahdaardvuilnisvat, behoeft bij de vrije ééngezinswoning
geon moeilijkheden op tec leveren., el geve men aandacht aan
cén doclmatigec plaatsing van het vuilnisvat ').

De aan— en afvoer van water voor huishouding, was— en
lichaamsverzorging vormt een groot probleem, waarbi] de fi-
nanci8le mogelijkheden enerzijds on dec hygi®ne cen ds bescha-
ving anderzijds vack met celkander in strijd zijn.

Het is een feit, dat in zeer vele woningen - on niet
eens uitsluitend in die der minderbedeelden — o n v o 1 -
.doende wasgelegenhedid eanviesig 1is.

'5 Door de werkgroep voor bewaren en afvoeren van huigvuil
in woningen, onder auspiciBn van de Afdeling Gezondhelds-—
techniek T.N.0, gevormd, wordt over dit onderwerp een
prae-advies uitgebracht.
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Deze bepaalt zich dan hoofdzakelijk tot de kraan en de gootsteen
in de kculzen. Het behoeft goen betoog, dat er op deze wijze woi-
nig terecht komt van een dagelijkse lichaamsverzorging in een
min of meer omvangrijk gezin. Llen heeft in de vroege ochtenduren
niet de tijd om op elkander te wachten en te weinlg vrijheid om
zich werkelijk grondig te reinigen.

Zen douchecel heeft niet veel nut, als de warmwatervoorzie-
ning ontbreekt en de W.C. or mede gecombineerd is. Dikwijls wordt
de douchecel geblokkeerd door het gebruik van de W.C. Behalve de
douchecel couden er ten minste nog één of twee wacbakken aanwvezig
moeten zlijn.

Het groede gebruik van de douchecel of wasruimte is in hoge
mate aThankelijk van het feit of deze al dan niet verwarmd kan
worden en .voldoende is geisoleerd. Het is aan te bevelen de
douchecel in elk geval op een zo warm mogelijke plaats te projec-
teren zoals boven of naast een verwarmde ruimte en nablj een
rookkanaazl. Ligt de wasruimite aan een builtenmuur, dan beperke men
het glasoppervlak tot het hoogst nodige met het oog op afkoeling.,

Warmvwatervoorziening, die meestal wordi gecombineerd met cen
centrale warmtovoorziening, 1s — de financidle draagkracht van deo
bewonecrs en het probleem van de meting van het geébruik nog buiten
beschouwing latend - in dtagewoningen en woongebouwcn gemaklkeclij—-
kor en gocdkoper te realiseren dan in vrije édngesinswoningen,
llon zal bij de vrijc &bngozinswoning in principe mcer aangcwczen
zijn op individucle voorzieningcn cn apparatuur. In vele gevallon
zou mecn degenen die nog mocten lorcn cen hule tc bewonen, daarmc-
de tc veel verantwoordelijkheid opleggen. Wel verdicnt het aanbe-
voling de bouw zodanig in te richten, dat diverse voorzieningen
eventueel later nog getroffen kunnen worden. Voor dergelijke wo-
ningen is een centrale badinrichting in de nabijheid onmisbaar,
gzowel uit directe hygi®nische overweging als om de paseda -
gogilaosche waarde er ‘van.

Ten aanzien van gemeenschaopelijke inrichtincen waar de wvas
kan worden gedaan, groelt in het algemeen de opvatting, dat deze
alleen zin hebben in wijken, waar bestaande woningen onvoldoende
aocommodatie bieden, doch dat men in nieuw te bouwen woonwijken
voor de arbeiders en de kleine middenstand beter in de woning eon
waskamer ken voorzien, ingericht met, of althans berekend op, was-—
apparatuur ')° Behalve economische kunnen ook vele practische be-
zwaren tegen het gemeenschappelijlie washuils worden aangevoerd ')n
De huismoeders moeten met een tamelljk zware was heen en weer lo-
pen, moeten de jongere kinderen meenenen of ter plaatse onder
toezicht stellen (het“een kosten veroorzaakt). Zij zijn niet Vrij
in de keuze van de wastijd en vinden het onaangenaan dat hun was

goed door anderen worct geclen.

5 Dit onderwerp werd uitvoerig behandeld op de vergadering van
de isfdeling voor Gezondhcidstechniek van het Kon.Inst. van
Ingenicurs, waarvan verslag in "De Ingenieur" no 25 en no 27,
jaargang 1951 werd uitgebracht
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Het voordeel van gemecnschappelijke inrichtingen is: beteres
outillage cn hulp, zodat het wassen zelf niet de inspanning
vergt in cen woning die niet op efficient wassen is inge-
richt. In dit verband zij vermeld dat hot bouwwvolumec voor
waskamers in de woningcn geheel valt onder de Rijksfinancic-
ringsrcgoling, dat voor centralc wasruimten cchter nict.

wat betreft de vraag of centrale washuizen gevwonst zijn
dicne, dat men bij nieuwbouw de voorkecur geve aan het in-
richtenvan voldocecnde en doelmatige was-
en badgelegonheid (doucho) in de woning, opdat mecn langza-
merhand zal gewennen aan meer freaucnto lichaamsreiniging
dan allecn de (beruchte) Zoterdasse wasbeurt.

2.5 DBinnenhuisklimaat cen vochtiicring

Sen goed binnenhuisklimaat maalkt het verblijf in de wo-
ning aangenaamn en aantrekkelijk en
bevordert reinheid, gezondheid en werkzaamheid. Zen voorname
factor daarbij is de methode van verwarmen. Deze moet een
gunstige warmteverdeling in de woning mogelijk malken. Daar-
naast is de bouwconstructie, die vocht- en tochtwerend moet
zijn en enerzijds moet beschermern tegen warmteverliczen, an-
derzijds voldoende afweer moet vormen tegen zonnewarmte, van
-het grootste helang.

De verwarming 1s in deze tijd van beperking een der
grootste problemen. Toch stelle men zich uiteindelijk ten
doel om zoveel mogelijlt te komen tot een algehele
woningverwvarming, althans in meer vertrekken verwarming mo-
gelijk te maken. men woning, die slechis op één vlaats te
verwarmen is, zal gedurende het winterseizoen ninmer effi-
ciént gebruikt kunnen worden. De ervaringen, die in de bezet-
tingstijd en nog lang daarna in dit opzicht werden odgedaan,
hebben dit overduidelijk aangetoond. Zen groot deel van het
in de woning geproduceerdec vocht condenseert in de niet ver-
warmde rulmten, waardoor de slaabdlamers met inhoud van kle-
dingstukken en beddegoed meestal klam en kil zullen aandoen.
De ventilatie wordt wegens de matipe verwarming dilawijls
zeer beperkt. Ulteraard wordt in ecn koude en kille omgeving
te veel kleding gedragen en te weiniz aan lichaamsverzorging
gedaan., Het is nodig, dat de temperatuur in de woning nimmer
zodanig daalt, dat allerlei woonfuncties worden belemmerd.
In princive zou het aan te bevelen zijn een methode van ver-
varming toe te passen, die in de gehele woning eon zekere
basistemneratuur oplevert en die, behalve een doelmatige ver-
varming van het woonvertrek, ook cen economische bijverwar-
ming in andere ruimten mogelijk maalkt,

Waer het brandstofgebruik bi) gesinnen met kleine inko-
mens recds zcer beperkt is zal men zo veel mogelijit compon-
satlc moctcn zoeken in cen warmte—-igsolorende bouviconstructie
cen spociaal in een tochtwerende uitvoering van ramen, deuren,
kozijnen cn dakconstructie. _

Dc ventilatie dient zo ingericht tc zijn, dat de lucht-
verversing effcectief cen niet hinderlijk is cn met zo weinig
mogelijlc warmteverlios gepaard gaat.
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2.6 Verlichting en orxi®ntering

De verlichting is van grote psychologische betekenis. Het is
aan te bevelen de worning zodanig tc ontwerpen, dat er een d o o r—
lich+ting in het wooncentrum kan optreden. Het is belang-
rijk, dat de tegenover elkaar liggende raamwanden ongeveer ocost on
west gcoriénteerd zijn, zodat het zonlicht wisselend invalt. ‘fisse-
ling in het daglicht geeft wisseling van stemming
in de woning en verbreeckt de eentonigheid, dic vooral drukkend kan
zijn in vertrekken op of omtrent het noorden gelegen.

Zonder op dozc dlaato tc kunnen ingaan op de normen voor de
lichtsterkte en de hemelfactor zlj er op gewozen, dat in het alge-
meen relatief diepe en smalle woningen cen in het bijzonder dicve,
smalle vertrekken slechte verlichtingsmogelijkhedon bieden, meb.te
de inval van het daglicht. In ecn dicepe smalle woning ontstaan in
het centrum onvermijdelijk donkerc hoeken en ruimten. In vertrcklen
van ccn meor vVierkante grondvorm ig de¢ afstand van de raamwand tot
de achterwand van het vertrek kleiner. Ook de lichtverspreiding ven
uit het centrale lichipunt in hot mecer vierkante vertrek is beter
dan in ecn smalle diepe kamer.

2.7 Uidvoering en arfwerking

Mede van belang voor de stemming in de woning is de wijzc waor-—
op hot intericur is uitgevoerd en afgewoerkt.

Men houde de kleurcnsfcer in de woning zo lydisc het mogec—
lijx. Ook al zijn lichtc kleuren wat spoodiger vuil, zij dwingon in
clk geval tot grotere reinheid en ordelijkheid.

Sen solide ultvoering van de arbeiderswoning is een dringende
eis. Vooral schenke men aandacht aan die onderdelen, die sterk aan
mechanigche beschadiging bloot staan, moeilijk vernieuwd kunnen
worden en de woning een vervallen en Verwaarloosd aanzien kunnen
geven,

Len overmadl van glas, grote glasvlakken zonder onderverdeling
en gemalkelijk kwetsbare, laag gevlaatste glaspanelen moeten worden
vermeden., Voor vele gezinnen is glasschade catastrofaal t.0.v. het
huishoudbudget, vooral omdat bij herhaaldelijk voorkomende glasbreuk
de verzekering wordt geannuleerd.

20 1is het om een voorbeeld te noemen aan te bevelen.de binnen-
deurkozijnen, die in dergzelijke®woningen veel te lijden blijken te
hebben, uit te voerea in staal.

Wat vloeren en trappen betreft wordt door de bouwnijverheid al
reeds sterk gestreefd naar afwerkingen, die een bedekking met lopers
en vloerkleden niet meer volstrekt nodig hebben. Dit is zowel eco-
nomisch als hygi®nisch van waarde voor arbeiderswoningen.

2.8 De tuin

Uit het oogpunt van vrije tijdsbesteding en het kweken van be-
langstelling voor schoonheid is de tuin een belangrijk element. De
vrije ééngezinswoning zal over het algemeen zowel aan de véérzijde
als aan de achterzijde een tuin hebben.

Indien men de veelal ontsierende schuren in de tuin achterwege
zou kunnen laten en voor berging van tuingereedschap esd. zorgt
door in elke woning een bijkeuken op te nemen, dan zal dit ten zeerste
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bijdragen tot een overzichtelijk, ordelijk en aesthetisoch
aangien van het tuinencomplex. Dezc bijkeukens mogen echter
geen aanleiding geven tot uitbouwen aan de achtergevol, waar-
door do lichtinval wordt belemmerd.

Ontcgonzeggelijik hecft de individucle tuin vele voords-
len boven de gemeenschappcelijke tuin. Toch zal het zwaarte-—
punt voor deide liggen in een ordelijk en verantwoordelijk
gebruik, dat ulteindelijk slecchts langs pacdagogischo weg kan
worden bereoikt. Dikwijls wordt de klacht gehoord, dat de ge-
meenschapovelijke tuinen (en ock de daaraan gronzende gemeen—
schappelijke soutorraln—voraleplng) door de opgrocicnde Jeugd
worden voranicld on gehavend, zodat deze tuinen soms gesloten
moe¢ten worden. Dit wijst, behalve op gebrek aan verantwoorde-
lijkheidezin, tecvens op gebreken in de schoolopvoeding en op
to woinig expensieruimte voor de jeugd voor sport en spel.

In het bijzonder ten aanzgien van de sociaal zwaldken zal
men zich or rexenschap van moeten geven, dat gemeecnschappelij-
ke tuincn die alle zelfwerkzaamheid uitschakelen on vaak nict
oens mogen worden betreden, de individuele tuinen niet kunnen
vervangen. In woonwijken die grotendccls uit étagewoningen
bestran, zal het gobrek aan eigen tuin gocompensecrd moeten
worden door cen ruilme mogelilijkheid voor
actlcecve recreatie in volkstuinen, schooltui-
nen en gpecltuincn. Omtrent het nut en de bchoefte daarvan
zijn waardevolle gcgevens te vinden o.m. in de publicaties von
de Rijksdienst voor het Netionalec plan ') van de Nederlandse
Unic van speeltuinorganisatie (W.UoSe0. ), de Bond van Anstcr
damse’ specltuinverenigingen ") on "“'),

') Rijksdicnst voor hct Notionazl Plan: Voorstudic voor
enkelc normon voor uitbreidingsplanncn, ingakce do Open-
luchtrecreatic in de woonplaats (1949)»

”) "Speeltuinen" door M.Boon, Dircctecur van het Amsterdams
Speeltuinverbond, A.7.K.2arée, oud—voorzitter von het
Amstcrdems Speeltuinverbond (inleiding) en J. du Bois,
voorzitter N.U.3.0. (historisch overzicht van spocltuin-

work) 1947,

") Publicatic N.UsSe.0.: "Ontvikkeclingsmogelijkheden voor
dorp, stad en lond" door E. Rubbens-rranken, ox grond
van gegevens verstrekt door Oo van Andel-Ripke, Kin-
derpsychiater, Prof., Dr Ir J.T.P. Bijhouwer, afd. Tuin
en landschaparchitectuur, Jagenlngen, J. du Bols, voor-
zitter HeUe3.0. en Dr G.G.J. listtrop, adviseur voor
Moederschapszorg en Hirderhygidne bij de Wereldgezond—
heidsorganisatie (1950).

TeN.Oo - 36 =



- 19 =

3. De Woning in de samenleving

In dit verband dienen enkele aspecten, welke in het bijzon-
der voor de sociaal zwakken van belang zijn, nader te worden be-
schouwid,

2.T De omgeving

In de buurt, waarvar de wonlng organisch deel uitmaakt en
die in zijn verschillende elementen en voorzieningen de voort-
zetting van het woonmilieu vormt - les vrolongements du logils,
zoals Le Corbusier dit typisch uitdrulit - liggen grote mogeli jlk-
heden tot de ontwikkeling van gemeenschapszin, verantwoordelijk-
heid en zelfwerkzaamheid. 31i]j gemeenschappelijke buurtvoorzie-
rningen zoals clubhuizen, kinderverblijven, babycreches en was-—
en badhuizen moet echiter ten aanzien van de woonfuncties het ac-—
cent gelegd worden 0D aanvulling en niet op ver-—
vanging.

Behalve in bijzondere gevallen mag de sociale zorg princi-
pi%el niet in de plaats gaan treden van de gezinszorg. Dit lijkt
bijvoorbeeld min of meer het geval te zijn in Scandinavié. llen
treft daar zeer geperfectionneerde inrichtingen aan die bij be-
paalde woningcomplexen behoren en waar men zijn kinderen, van
baby tot ca 17 jaar, kan onderbrengen en laten Vverzorgen. Voor
de opgroeiende jeugd zijn er studieverblijven en recreatiezalen.
Men heeft hier klaarblijkelijk compensatie gezocht voor de zcer
beperkte ruilmte in de woning ') en tevens tegemoet wil-
len komen aan de arbeid van de moeders buitenshuis.

Zo vindt men ook in de Ingelse industriecentra bij grote
woningcommlexen baby-- en kinderbewaarplaatsen, waar buitenshuis
verkende moeders (vaak oorlogsweduwen) hun kinderen overdag kun-
nen onderbrengen "). Dit mag men echter niet als een normale
toestand gaan zien. De invloed van de moeder op het zeer jonge
kind is van het grootste belang.

Hoewel het een inbreuk op de persoonlijke vrijheid geacht
moet worden, indien men de gehuwde vrouw arbeid zou verbieden
(merkwaardig genoeg en zeer inconsequent schijnt men b.v. ten
aanzien van schoonmaaksterwerkzaamheden nimmer enige bedenking
te koesteren) is het toch onjuist omstandigheden te scheppen
of te laten voortbestaan die arbeid buiten het gezin zouden ver-
gemakkelijken of noodzakelijk maken. Uit soclale rapporton blijkt
dat ook in ong land huismoeders uit werken moeten gaan ter
noodzakelil]dlke aanvulling van de gezinsinkomsten cn
dus hun gezin betreklkelijk moeten verwaarlozen cn ton minste de
jonge kinderen ter verzorging elders moeten onderbroengen.

') Mededecling no 3 Algemoen 0.C.G. TeM.0.3 Notitles inzake
Volkshuisvoesting in Dencmarken 1946,

8) Mededeling no 5 Algemcen G.CoG. Tol.0.1 Verslag van een
gtudicreis in Engeland 1947.
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als men dan uit deze rapporten tevens ziet, dat de moedsrs
die niet uit werken gaon overbelas® en vaak overwerkt zijn -
tongevolge van veel kinderen, onvoldoende huishoudelijke
inrichting en weinig klcding -~ dan is het begrijpoelijk, dat
in gezinnen wzarvan de mocder wel ult werken gaat, de ver-
zorging on bewoning erunsile mocten lijden, Men bedonko b.v.
dat sommige moeders schoonmaakwerk in kantoren mocten ver-
richten tussen 5 en 7 uur 's middoags, of. 's morgens vroeg,
dus juist op die tijdstippon waarop zij voor doe g o z i n s-
Versor,ging bij uitstek nodig zijn. In deze vorm
is cen min of meer. gedwongon gcheel of gedeeltelijk kostwin-—
norschap van de mocder ccn socilaal cuvel, dat
allsen door het scheppen van gunstiger bestaansvoorwaarden
op do juistc wijze ken worden besiroden. (zie ook hoofdstuk

4)

Oemo, wordt in meergenoemde sociale rapporten bij her-—
haling gewozen op het grote nut van buurthuizen. Zven vaak
wordt cchiter ook modegedeeld, dat het aan voldoonde midde—
len, lelding en bclangstelling ontbreckt om een tuurthuis
behoorlijk in sgtand te houden of effectief tc docn werkon.
Dit buurthuiselement zou vecl meer doelbewust in de volke-—
huisvesting moeten worden ingcbouwd. In de meecste grote ge-—
meenten wordt op dit gebied recds zeer veel nuttig werk ge-
dean. Als cen cnkel voorbeeld daarvan kan het z.g.n. cultu-
rele centrum in het woningcomplox voor “sociaal zwakken"
van het Zuldplein te Rotterdam genoemd worden. Behalve voor
spel on rccrecatic is dear o.m. cen consultatiebureau, ecn
badhuis, cen jelegonheid voor onderricht in knutselarbeid,
voor lecingen, toncelespel crn sociecal verkesr. Ook is or cen
goedc bibliothegk, een lecszaal cn ecn leskouken. Ecn der-
gelijke inrichting kan beoschouwd worden als een veelzijdigo
aanvulling van het woonmilieu in de mcest gunstige betcoke-
nis. Dc kindorbewacrvlaoats is daar ook uitsluitend om moe-
ders in geval van ziekte of noodsalelijke afwezigheid te
helpen.

Behalve het buurthuis zal ook de moderne s ¢ h oo 1l
cen clement van sociale binding kunncen vormen, dat voor
allo lagen van de bevolking wacrdevol is '),

Les sproeekt vanzelf dat vele van de hierboven geuite
wensen met betrekking tot hun technische verwezenlijking,
althane voor het moment, in strijd lijken met de noodzakelijk
geachte versoberingen en beperkingen.

') Dit punt wordt door de Commissie voor Scholenbouvi, inge-
steld door het Wederlands Congres voor Openbare Cezond-
heidsregeling, in lLiwur in voorbereiding zijnde prae-
advies sterk naar voren gebracht.
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VWanncer men gzich echter volledieg relenschap zou
geven van de sociale, culturele en ook financi®le consequenties
die het nalaten van de noodzakelijke verbeteringen zou hebben,
dan kan'wellicht de weg gevonden worden deze verbeteringen, des-—
noods ten koste van minder dringende en minder belangrijke zaken
door te voeren.

3.2 De woning in huur en in eigendom

Het valt niet te ontlkennen, dat de houding en het gedrag
van de bewoner slerk belnvloed wordt door het felt of de woning
al of niet zijn eigen bezit is. In het laatste geval zal hij de
woning met veel meer zorg gebruiken, zich meer verantwoordslijk
gevoelen voor de staat waarin deze verkeert. Bovendien werkt
het besef van dit bezit bevust of onbevust versterkend op het
individualiteitsgevoel. Ilet geeft een sensatie van onafhanke-
lijkheid en van los te zijn van de massa. Deze stimulans is
Juist bijsonder belangrijk voor die individuen die goen persoon-—
lijkheid hebben ontwikkeld, die weinig of goen verantwoordeli jk-
heid kenncn cen die vpractisch geen embities hebben.

Hier tegenover staat cvenwel, dat het behercn van cigoen be-
zlt, voor individuen wiecr materi®lo middelen beperkt en wier bo-
staansmogelljkheden wissclvallig zijn, grote moeilijkheden en
zorgen kan opleveren,; zodat tevens het gevaar bestaat, dat het
bezit nict stecds in stand gchouden zal kunnen worden.

Gebleken isy; dat in het bijzonder bij de lagerc bevolkings-—
groepen woeinig verantwoordelijkheid voor de gehuurde woning
wordt gevocld, terwijl ook anderzijds door de exploitanten on-
voldoende wordt gedaarn om de woningen op cen behoorlijk peil to
houdens

Het pRaprkt G, w1 oE e - initiaticif, dat
teao.ve dc woningvoorgiening principiéel op het maken van
wine t is 1lngesteld, hoeft vooral ten aanzien van de huis-
veosting van dc laagste categorieén cornstig gofaald. Dit hoeft
geleid tot het stichten van de woningbouwverenigingen, die aan-
vankelijkk nog voortgingen op de lage normen dic eenmaal geves-—
tigd waren, doch langzamerhand aanmerkelijk betere woningen
¢ingen produceren. Hoewel geen eigendom in strikte zin, vormt
de verenigingswoning toch een zeker gezamenlijk bezit van een
groep. Het zich verenigen met het doel goede woningen te bouwen,
heeft zowel sociaal als individueel op de leden een opheffende
invloed. Deze sfeer is ongetwijfeld gunstig voor de ontwikke-
ling van persoonlijkheid, =zelfwerkzaoamheid, verantwoordelijkheid
en gemeenschapsgevoel, terwijl de voorwaarden voor het beheer,
die voor de overheldsfinanciering werden gesteld, in normale ge—
vallen ecn waarborg vormen voor behoorlijke instandhouding van
het woonobject. Dit beheer, dat in veles grote gemeenten gecen-—
traliseerd is, zou door deze bewoners individucel, nimmer in
technisch en financidel opzicht z6 lunnen worden gevoerd te mid-
den van allerlei conjunctuurschommelingen.

Het zou als een nadecl kunnen worden gezien, dat de indivi-
duele financi®le bijdragen in de vorm van contributie aan de
soningbouwvereniging zo klein is dat deze slechts symboligch
kan worden genoemd, hetgeen tot verslapping van het streven
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aanlelding geeft en wellicht het gevoel van "steunen op de
Overheid" in de hand werkt. Een vergroting van de financi¥-
le interesse van de bewoners zou niet anders dan heilgaam
kunnen werken'en in sterkere mate de woningen als gemeen-—
schappelijk bezit doen ervaren.

Uon morkwaardige vorm van gemcenschappelijk bezit is de
vereniging "Bouvmaatschavpij tot verkrijging van cigen wo-
ningen", die rceds in 1868 tc Amsterdam werd opgericht, met
zeer bepcrkte middelcn en onder zecr bolemmeronde sociale
omgtandigheden, die de buitengewonc moed en het idcalismo van
de oprichters tekenen. Hct eerstc doel der maatschappij was
"het doen bouwen van huizen, ingericht voor woningen volgens
de behoeften van ocn werkmansgezin on overcenkomstig de rege-—
len dor gezondheidsleer". Er was toon nog geen VWoningwet en
betrekkelijk weinig toczicht op de Volksgezondheid.

Dit experiment is daarom zo helangrijk, omdat het, be-
halve door slechts enkelo, personen uit cen ander milicu, go-—
dragen vierd door cen bevolkingsgroep, diec wat levensomstan-
dighedcn betreft, er heel wat slechter aan toe wag dan de
lagore bevolkingsgroepen van heden ten dage ').

Zeer in het kort zij hierover het volgende vermecld:

De aandelen ad f. 5,-— met f. 0,10 per week bijcen ge-
bracht door aanvankelijlk 700 personen, benevens voorschot
onder hypothecair verband maaktc de bouw van dec ecrste wo-
ningen mogelijk. Door verloting werden aandeelhouders als
toekomstip eigenaar aangewezen. Door storting van de huur-
penningen (aanvankelijk i, 1,-- per weck), worden deze wo-
ningen na verloop van tijd eigendom, terwijl tevens voor dit
bedrag het beheer werd gevoerd. Mcermalen werd gereorgani-—
scerd om tot cen stabieloc vorm tc geraken. Thans is deze
maatschappij 2z e ¢ r Vormogend door het bezit aan
huizen op oigen grond, dat zij in de loop der jaren hoeft ge-—
kweekt. De asnvaarding van het crfpachtstelsel te Amstordam in

1896 on de inwerkingtreding van de Woningwet in 1501, wijzig-
den de werkwijze. In het kader dor vereaniging werd de Stich-
ting "Oaze Woaning" opgericht waardoor de oude lsuze "Verkrij-
ging van cigon woningen" plaats maakte voor "Verbetering der

‘Volkshuisvesting',

Het is niet essontioel of de woning in meerdere of in
mindere mate bezit is. Cewoonlijk zal men in do lagerc bevol-
kingsgrocpen niet over voldoende geldmiddelen begchikken om
een voning werkelijk in oigendom tc verkrijgen. aar het op
aan komt is, dat er ccn zckere binding wordt verlregon tussen
bewoner eu woning. Dit is uiteraard tc bereiken via het col-
lectieve bouwen in ecn vereniging of coYperatic dic het winst-
doel nict kent, waarin hot bogoit toch gcaccentuccrd

") Gedonkboek, uitgegeven ter gelegenheid van het 50-jarig
bestaan der Vercniging Bouvmaatschappl] tot verkrijging
van cigen woningen; opgericht 2 November 1868 (1918).
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kan worden modec dooxr het Vvervwe Vv an aandc—
len en het storten vV a ntributicec.
Het heffon van cen contributie die g r ot esr is dan het bc-
rag, nodig om de. kosten van do administratie te dekken, kan ver-
betering cn verfraniing van de woning mogelijk malen., Beide vor-
men van dcoelname kunncn scer zekcor cen grote praciische en paecdo—
gogische betekenis hcebben.

Zelfs gzouden er nog mogelijkheden kunnen liggen in het
stichten van huurdersverenigingon, die zich ten docl stellen ho-
vordering van het wooncomfort cen ccen gocd woninggebruik. Dszc
doelstclling is in principe zowel voor de bewoncrs als voor do
voningexploitatic von essentiel baolong.

Vv.en
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Woning, wcelstand en scholing

Meotschappolijk gesien 1s het onjulst het scheppen van woon-
condities, die uit het ocogpunt van geestelijke en lichamelijke
volksgezondheid essenti®el en elementair
genoemd kunnen worden, geheel afhankelijk te siellen van de fi-
nanciéle welstand van het individu. In een samenleving, die pre-—
tendeert hoog georganiseerd te zijn en dis voor haar instandhou-—
ding verantwoordelijkheild, orde en effici¥nte zelfwerkzaamheid
van haar leden eist, zou dit een grote inconsequentie betekenen.
mchier zou het ook een fout zijn wanneer het individu buiten
proportie gaat steunen op sociale voorzieningen, hetgeen weor
zijn eigen verantwoordelijkheild en werkzaamheid zou ondermijnens’

In deze gedachtengancs is het de plicht van de samenleving
om te bevorderen dat het grootst mogelijke deel van haar leden
zoveel mogelijk s el fsupporting wordt. Bij de al-
gemene beschouwing van het probleem is in dit verband (zie 1957
gewezen 0p de noodzakelijkheid van het heropvoeden van de groep
"ongeschoolden'", -door deze categorie in al haar milieu's krach-
tig aan te pakken. Het valt niet te ontkennen, dat het gebrek
aan bindende morele waarden, weinig of geen opvoeding tot ver-
antwoordelijkheid en dientegevolge een totale onvoorbereidheid
voor het leven, zich moeten wreken in een zekere o n v o 1 -
waardigheild van het individu. Het gevolg daarvan is
onkunde, lage productiviteit, arbeidsverzuim, met als consequen-—
tie hoge sociale lasten, een loon op laag niveau en ongeregelde
verdiensten.

Men krijgt zelfs de indruk dat ziekte bi] deze categorie
frequenter en langduriger is dan bij anderes bevolkingsgrcepen,
Het "lonen in de Ongevallenwet" wordt hier opvallend frequenter
geconstateerd dan bij de betere categoriedn. Behalve nalatigheld
in het opvolgen van medische voorschriften ie hier ook vaank on-—-
verschilligheid t.0.v. de:arbeid aanwezig.

~ De meeste gezinnen uit deze groep kunnen een goede woning
noch betalen, noch bewonen, Alleen die vorm van heropvoeding,
die uiteindelijk er op is gericht, dat deze mensen hun woning
zelf zullen kunnen bekogtigen en op de Jjuiste wijze gebruiken
zal economisch verantwoord zijn en een blijvend effect hebben,

Dit ideaal is heden ten dage ook bij de groep valide ge-
schoolde arbeiders nog lang niet verwezenlijkt, zoals o.a. blijkt
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uit de gereserveerdheid, die de woningbouwverenigingen nog
aan de dag leggen ten aanzien van het doorvoeren van cen-
trale voorzieningen als warmwater an Ver-
warming, hoewel men het grote hygi%nische helang er
van terdege inziet. lien zou dan de bewoners een .wekelijkse
verplichting van f. 4,50 moeten opleggen ‘)° Het 1ijkt wel-
licht niet igeheel onmogelijk dat cen dergelijk bedragg door
een arbeidersgezin met geregeclde nsosr‘m . a.l o
inkoms ten 3zoulkunnen worden opgebracht, dooh men
durft het niet aan het gezin de enige "uitwijlmogeli jkheid"
die ligt in dc bosparing van warmtegebruik, te ontnemen.
Dit punt ligt thans des tc moeilijker, daar ten gevolge van
de stijoing van de bouswl:osten de hurcn van bestaande vo-
ningen cn nieuwe woningen nog stceds nicet in overcensteom-
ning konden worden gebracht met het werkelijke niveau. Dit
neemt echtor niet weg, dat het doorvoeren van deze voorzie-—
‘ningen op "selfsupporting"-basis als einddoel dient te wor-
den nagestreoefd.

Len andere factor bij het doorvoersn van centrale
warmtevoorziening is, dat behalve de draagkracht ook do be-
hoofte stork uiteenloopt. Hierbij dient in sanmerking te
vworden genomon, dat de afwezigheid van behoefte vaak voort-
komt uit de gewoonte van zich te bechelpen en te beporken,
of wel uit betrekkelijke onverschilligheid en onvoldcende
zorg voor zichzelf en zijn omgeving.

e staat van "sellwupporting", zowel in geestelijk als
materieel opzicht kan niet worden bereikt zonder vooraf-
gacnde scholing en training voor het leven en voor de ar—
beid. Het is duidelijk gebleken dat het onvoorbereid binnen-
troden van de jeugd in let bedrijfsleven groot gevaar voor
mislukkon on afglijden inhoudt, in het bijzonder voor de
Jougd uit de groep sociaal zwakken. Voor het gezinsvorband
en het woonmilieu is het fetaal indien jonge meisjes zonder
enige trailning uit de fabriek in het huwelijk treden. In'
dit verband zijn b.v. de Mater amabilis scholen van zeer
grote betckenis. Er ontbreckt echter in-het algemesh nog
ecn mogelijkheid om de jeugd, dic nict op vak- of ambacht-
scholen terecht komt, na het volbrengen van de leerplich-
tige lecftijd op te vangen. In dezc richting strecft b.v.
het Paedagogisch Centrum van de H.0.V. te Amsterdam, die in
experimentcerscholen (7e en 8¢ lecrjaar) mot z.g. leerstof-
kernen werkt, die gebascord zijn op de practijk van het le-
vane

Hicrmede is cochter nog niet tegemoet gekomon aan de,
in vele gevallen noodzakolijke behoefte in dezc bevolkinga-
groep om het onvoldoende gezinsinkomen aan to vullen.

_7-410“ "De Wonihgbouvrvercniging', October 1950 no 10,
blz. 105 %/m 108.
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Dit elcricnt is wel aanwezig in het instituut der Rijkswerkplaat-
scn voor vaoakontwikkelding waor jongemannen
vanaf 18 jaar in stact worden gesteld zich in 6 maanden practisch
on theoretisch te bekwamen in een vak. HJier worden oy socilale
basis uitkeringen gegeven, Deze methode heeft veel resultaat en
men acht de uitgaven, die er aan verbonden zijn, in seciaal eco-
nomisch opzicht zeer goed besteed, daar deze werkers in het be-
drijfsleven hogere lonen verdienen dan de niet geschoolden en ge-—
regeld werk hebben en aldus bijdragen tot hogere belastingop-
brengst en minder sociale hulp vragen. De toelating tot deze
werkplaataen na aanmelding bij het Gewestelijk Arbecidsbureau ge-—
schiedt op grond van een test.

Belangeijk zou het zijn, indien ook voor kinderen met een
betrekkelijk gering bevattingsvermogen een dergelijke overbrug-
gingsmogelijkheid wordt geschapen, om sich te kunnen voorberei-
den tot deelname aan het openbare leven. B 1 k kind dat de
school verlaat in een stadium, waarin persoonlijkheid en stabi-
liteit nog onvoldoende zijn ontwikkeld, heeft die overbrugging
nodig. Net inbouwen van bijgondere opleidingen in het bedrijfs-
leven, waarnaar thans wordt gestreefd en waarvan cde kosten door
de overheid zullen worden gedragen, geeft hierin slechts ten
dele een oplossing.

wWaar het onderwijs zich steeds meer op de ontwikkeling van
het individu gaat richten, zou het zeker aanbeveling verdienen
de jeugd reeds vrocg vertrouwd te maken o.m. met elementaire
begrippen omtrent h y gi8ne; bouwen en WO n e no
In enkele opzichten is hiermede in Hederland reeds met succes
cen aanvang gemaakt zoals t.a.v. de stadsreiniging '), Men kent .
hier in de grote steden ook de openbare verkeersinetructie voor
de jougd cn de bescherming van openbare plantsocnen. Zo wordt
in de Vercnigde Staten de brandveiligheid onder de jeugd actief
gepropageerd ')o Tn deze richting liggon ongetwijfeld nog vele
pacdagogische mogelijkheden.

5 Conclusics

Resumerende kan ten aanzien van het woonmilieu als factor
in het zgn. massajeugdprobleem het volgende worden geconcludcecrd:

1. Hoewel de woning moet worden gezien als é&én der voornaamste
factoren in de binding van het gezin en de vorming van do
persoonlijkheid, beschouwe men toch nimmer het verschaffen
van cen betere woning in het kader van soclalc opvoeding

‘) Zie Technigch Maandblad voor Gemccntereiniging no 5 en no 6
1950: Dr Ir M.J. de Bruyne "De praeventie bij de stadsrei-
niging.,"
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als con op zichzelf staand middel. Indien de groep sociaal
awakken niet gelijktijdig wordt aangepakt in al haar milieu's,
waardoor cen gunstige wisselwerking kan optreden, dan is dit
middel vrijwel nutteloos.

Bij de te stellen eisen aan woningen voor de groep "sociaal
zwakken" zal men in principe moeter uitgaan van dezelfde ei-
sen; die aan de huilsvesting van normale gezinnen moeten wor-—
den gesteld.

Het blijkt uit de statistiek dat de vervanging van onbewoon-—
bare woningen totaal onbeteltenend is in verhouding tot de
voningvoorraad en de woningtoename,

Deze verhouding geeft de indruk dat de culturele en sociale
schade Voortvloeiendso uit onbewoonbare woaningen sterk wordt
onderschat. Door het laten voortbestaan dezer wonirgen wordt
de totale woningvoorraad groter aangegcven dan oversen te
brengen is met de werkelijke bruikbaarhcid. Het ware wense-—
lijk dat - evenals dit in de gemeente Lecuwarden geschiedt -
algemeen en in overecenstemming met de plaatselijke situatie,
regelmatiy een deel van de nieuwbouw wordt bestend voor het
vervangen Van in feite onbewoonbare wonrningen, zonodig toen
koste van andere bestemmingen van het bouwvolume.

Bij handelingen en beslissingen inzake het onbewoonbaar ver-—
klaren van woningen, -dat toch in principe een zaal van
lichamelijke en geestelijke volksgezondheid is, ware het aan
te bevelen dat ingeschakeld worden de plaatsolijke of een
crkende gozondheidsdienst en de Iledische en de Pharmaceutische
Inspectie der Volksgezondheid (laatstgencemde voor de hygi%ne
van water, bodem en lucht).

Bij de huisvesting van de groep sociaal zwakken in het kader
van maatschappelijke opvoeding zlj men voorzichtig met de
toepassing van het boginsel: serst horopvocden en daarna een
betere woning. Eén der mcest elementaire voorwaarden, waarop
deze lLheropvoeding kan stranden is ruimte ian de woning. llen
voere de woningdifferentiatie niet zover door, dat aanpassing
aan de onmiddellijke groei van een gezin niet meer mogelijk
IS

Als woning voor de groep sociaal zwaklen kieze men bij voor-
keur het vrijo ééngezinshuis, omdat dit type het zo nodige
isolement voor individuatie in veel hogere mate biedt dan de
étagewoning.

3ij het algemreen doorvoeren ven beperkingen en versoberingen
mag de lovaliteit van de massawoning niet beneden een bepaald
peil dalen. De sociale en culturele functie van de woning
vorde gchandhaafd, en eventueel verbeterd, desnoods ten koste
van minder belangrijke en minder dringende zaken.

31j alle hulp; die in het kader van de heropvoecding van
de soclaal zwakken words gegeven gtreve men er naar degze
groep in zoveel mogelijk ovzichten "eself-supporting" tec
makens llet begrip "ongeschoold", voor gzover dit wordt
gekoppeld aan onvolwaardigheld en beperktheid van arbeid
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en arbeider, dient geheel te verdwijnen, omdat daarin het ge—
Vaar schuilt, dat onkunde, beperking en onvolwaardigheid wor-
den gestabiliseerd. Dr is een zeksre training en opleiding
nodig voor alle arbeid en alle handeling, hoe eenvoudig die
ook zij.

Woning, welstand en scholing houden ten nauwste met elkaar
verband.

Met betrekking tot gemeenschappelijke wijk- of buurtvoorzie-
ningen stelle men voorop dat de sociale zorg nimmer do gezins-—
en individuele zorg mag vervangen, doch deze slechts zal mogen
aanvullen,

De vercchillende mogelijkheden voor scholing, heropvoeding cn
de voorbereiding tot de gezinevorming en de declname aan hct
openbare leven dienen te worden geco¥rdineerd en uitgedbreid.
Er moet voor de jeusd in het algemeen en in het bijzonder
voor kinderen van sociaal zwakken, een overbrugging van het
schoolleven naar het openbare leven mogelijk worden gemaakt.

Uit pracvische en paedagogische overwsging bevordere men voor
de sociaal zwaklien zoveel mogelijk het collocticve woningbe-—

zit, met het oog op de bolangrijke stimulans dic dit voor het
verantwoordelijkheidsgevoel inhoudt.

Vaar het onderwijs zich stceds meer op de ontwikkeling van
Let individu gaat richten, is hct aan te bevelen de jeugd ook
vroeg vertrouwd te makon met de elementaire waarde van hygi%-
ne, gocd bouwsn en wonen. Deze onderwverpen zouden met vrucht
in het onderwijsprog~arma kunnen worden ingelast.

T.l.0.
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6. Conclusions

Summarizing, it is possible to draw up the following con-—

clusions in regard to home enviromnment as a factor of influence
in the llasgs YTouth Problem:

1o

20

Whilst the home is certainly one of the main factors in main-
taining family unity and developing personality, it should
not ne thought that the mere provigion of better housing ac-
commodation is a self-complete means of improvement in the
sphere of Socilal Zducation.

Unlegs the "socially deficient" category is dealt with simul-
taneously in all its svheres of life, so that the varioug
factors of influence may operate beneficially oy their inter-
action, the application of the one means offered by better
housing will be practically fruitless.

In drawing up the requirements to be fulfilled by houses for
the "socially deficient" category, the same requirements
should principally be applied as in the case of dwellings for
normal families:

drom the statistics it appears that the number of replace-
ments of houses unfit for habitation is insignificant in pro-.
portion to the total available accommodation and the increase
in the number of houses.

This desparity would seem to imply that the cultural and
soclel detriment arising from houses unfit for habitation is
very muck underrated.

As a result of such houges being allowed to continue, the to-
tal avgileble houging accommodation is stated at a higher fi-
gure than is represented by the actual service-ability value.
It would be desirable to adopt as a general policy ~ as is
being done in the municipality of Leeuwarcden -~ the practice
of regularly allocatving a certain percentage of the total
number oI newly-built houses for the replacement of houses
unfit for habitation according ag this may be required by lo-
cal conditions in each case — at the sacrifice, if necessary,
of other allocations of the building velume.

Considering that any actions or decisions in connection with
the condemning of houses as "unfit for habitation" are defi-
nitely o matter of public health, both of body and mind, it
is deoirable that the local Hozlth Services or other accre-
dited health authority and the Iledical and Pharmaceutical
Depariments of the National Health Service should be linked
up with the Housing Authority.

When dealing with the housing of the "socially deficient"
category within the framework of Social Bducation it is neces-—
sary to exercise come degree of caution in applying the
principle: "2irst re-cducate and then provide a better home',
One of the clementary conditions on account of which this
re-sducation may come to grief is that of space in the home,
The policy of differentiation in the matter of housing

should not, therefore, be carried to such a point that there
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is no possibility of adaptation to the immediate growih of a
family.

The type of dwelling to be preferred for the "socially defi-
cient" category is the self-contained single~family house, as
the necessary isolaiivu conducive to individuation is affor-
ded by this type far more than bij the flat-type dwelling.

viith all the economies and restrictions to be carried out in
general, the quality of the mass-built dwelling should never
be allovied to fall below a cerlain standard. The social and

cultursl function of the dwelling should be maintained and,

where possible, improved, even at the expense of lees impor-
tant or less urgent objectis.

In all forms of agsistance aiming at the re-education of the
socially deficient, efforts should be directed towards making
this category as self-supporting as possible. The designation
"ungkilled", where cssociated with the 1ldea of inferiority or
deficiency in regard to the worker or his work, should be dis-
carded altogether, as the use of the term in this sense may
very well imply that ignorance, personal deficiency and infe-
riority are to be rogarded as permanenily established.

A certain amount of training and practice is necessary for
all forms of labour and for all actions however gimple they
may be.

Housing, prosperity and training for employment are closely
interlinked conceptions.

With regard to schemes of collective provision Ior gocial
welfare o be put into effect in certain districts or locali-
tieg; it should be borne in mind that social welfare schemes
can.at best only supplement but cannot surersede the work
achicvable within the structuro of family life or by indivi-
dual effort.

The various facilities for vocational training, re-education,
preparation for family responsibilities and participasion in
public lifo should be co-ordinated and extended. The youth in
generzal and especially children in fomilies of the “socially
deficient" category should be afforded the means of tiding
them oveor the period from school-lifc to life as working mem-
bers of socilety.

From the pedagogic as well as from the practical point of

view, every possible cffort should wc made to bring aboubt col-—
lective house ownership among the socially defective, this
being a valuable otimulus to the sense of social responsibiiity.

Now that Bducation is concerning i1tcelf more and more with the
training of the individual, the youth should at an early stage
be made acquainted with the elementary value of hygiene, good
building and housing. These subjects might advantageously be
embodicd in the educational programmes
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